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En el comienzo de la pandemia de COVID-19, durante
el afio 2020, las medidas de restriccién de circulacion
que se tomaron en el marco la emergencia sanitaria y
del aislamiento preventivo obligatorio!, intensificaron
las desigualdades entre mujeres y varones en todos los
ambitos, especialmente en el hogar, donde se con-
centraron las actividades de cuidado y las del trabajo
remunerado realizado de forma remota.

Las inequidades preexistentes basadas en jerar-
quias de género tuvieron un impacto transversal en
todos los roles que desempefian las mujeres, tan-
to en su hogar como en sus ocupaciones laborales,
sociales y comunitarias. Desde una perspectiva de
género se pueden advertir caracteristicas diferen-
ciales que surgieron o se acentuaron durante la pan-
demia. Asimismo, debe agregarse la necesidad de
un analisis interseccional, para tener en cuenta la
diversidad identitaria, social, etaria, etc. presente
en las mujeres que generan discriminaciones y pro-
fundizan las inequidades de género.

El Portal Pandemia y Género se creé en el comien-
zo de esta crisis, con los objetivos de producir y
sistematizar informacidn relevante con perspectiva
de género que muestre la diferencia del impacto
de la pandemia en las mujeres y los varones en la
vida cotidiana, en sus ocupaciones e ingresos, en
el acceso a la salud y a la educacidn y, en su par-
ticipacion en la comunidad. Y que, a su vez, resulte
en una herramienta que pueda contribuir a una
toma de decisiones basadas en datos e informa-
cion estadistica.

El portal se publicé en mayo de 2020 y la actualiza-
cién de la mayoria de los indicadores finalizé en el
afio 2021.

Este informe describe cémo se cred y desarrolld el
portal, su estructura y la inclusién de indicadores
que permitieron alcanzar el objetivo planteado, den-
tro de las limitaciones de acceso a la informacién
que existieron durante la pandemia y a la nueva or-
ganizacion del trabajo de manera virtual.

El portal Pandemia y Género se disefid siguiendo la
experiencia exitosa del Sistema de Indicadores de
Género de la Ciudad de Buenos Aires. Para ello, el
equipo de Secretaria General a cargo del abordaje
de la pandemia con perspectiva de género, convocé
a la Direccidn General de Estadistica y Censos que
acepté el desafio de construir el portal con datos

de su acervo estadistico y otros, que el equipo de
Secretaria General ayudé a conseguir.

El segundo paso fue buscar el apoyo técnico y la vali-
dacién internacional por parte de ONU Mujeres, que
habia construido el portal “Las mujeres cuentan”
donde se exponen de los impactos diferenciados del
COVID a nivel global por sexo. La Oficina regional de
ONU Mujeres en Panama acept6 revisar el conjunto
de indicadores seleccionado por la Direccién de Esta-
distica de la Ciudad. Luego de una serie de reuniones
por zoom entre los equipos técnicos de la Ciudad y
los estadisticos de Panama, se acordaron los criterios
para recolectar la informacién y para la elaboracion
de los indicadores. El equipo de ONU Muijeres reali-
zo la validacion final de la primera salida del portal.

El portal se estructuré en diez dimensiones definidas en
base a los puntos esenciales que, segtiin UN Women?,
deberian considerar los gobiernos para realizar ac-
ciones y respuestas a los problemas originados por
la pandemia. En ocasién de este fenémeno global de
tal magnitud, se previé un aumento de las desigual-
dades basadas en la diferencia de género.

En cada una de las dimensiones se incluyeron indi-
cadores relevantes para la tematica planteada, es
decir, que dieran cuenta del impacto diferencial de
la pandemia entre mujeres y varones, teniendo en
consideracioén sus aspectos transversales y el ana-
lisis interseccional.

Para la seleccidn e inclusion de indicadores, se traba-
j6 con fuentes de datos disponibles, algunas de ellas
alimentaban regularmente el Sistema Estadistico de la
Ciudad (SEC), mientras que otras, alin no se encontra-
ban incorporadas o no desagregaban sus datos por sexo.

IDECNU-2020-260-APN-PTE - Coronavirus (COVID-19) y Decreto N°147/2020--GCABA-AJG- DI -2020-38-GCABA-DGSSZ0O
2“COVID-19: “Emerging gender data and why it matters”. https:/data.unwomen.org/resources/covid-19-emerging-gender-data-and-why-it-matters#:~:text=In%20

some%20countries%2C%20C0OVID%2D19,have%20adequate%20protection9%20against%20transmission. [13/04/2023]
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En la construccidn del portal participaron departa-
mentos de la Subdireccién General de Estadisticas
Sociodemogréficas y de la Subdirecciéon General de
Estadisticas Econdmicas, coordinados por el Depar-
tamento de Andlisis y Sistematizacién de la Informacion
Social y Sectorial.

Se seleccionaron indicadores de Banco de datos,
de los Sistemas de indicadores, del Anuario Esta-
distico y otras publicaciones de la Direccién, tanto
de fuentes primarias (ETOI, EAH) como de datos
provenientes de registros administrativos. Asimis-
mo, se solicitaron a los proveedores nuevos datos
y la desagregacion por sexo los que ya estaban
disponibles. En el caso de los indicadores nuevos,
como los de gestidn de la pandemia, se contacta-
ron a los proveedores y se trabajd con los registros
enviados para su validacién y su reelaboracidn co-
mo datos estadisticos.

El andlisis se enfocd temporalmente, en la medida
de lo posible, partiendo de datos del afio 2019 (an-
terior a la pandemia) y en los dos posteriores, ya
en plena pandemiay en estado de emergencia sa-
nitaria. Se tuvo en cuenta que el 2020 se encontré
signado por las restricciones del aislamiento que
fueron disminuyendo durante el 2021. Con esta
ventana de tiempo se buscé mostrar los cambios
producidos en los fenémenos analizados antes y
durante la pandemia; y si los cambios negativos
se pudieron revertir o no durante el 2021. En otros
casos, el analisis es sincrénico, indicadores de si-
tuaciones puntuales, como los programas que el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires implemen-
t6 para solucionar temas como el aislamiento de
las personas expatriadas o el acompafamiento de
las personas mayores durante el encierro.

A continuacién, se presentan las dimensiones defi-
nidas por UN Women sobre los diez puntos principales
que comprenden datos e informacién que se selec-
cionaron para evaluar y responder cémo afecté la
pandemia a la situacién de las mujeres en la Ciudad
de Buenos Aires.

En cada una de las dimensiones se incluyeron in-
dicadores que pudieran ilustrar cada una; como se
manifestaba y desarrollaba la problematica a nivel
de la Ciudad de Buenos Aires, con sus caracteristi-
cas socioeconémicas y demograficas propias.

Las dimensiones sintetizan los problemas mas rele-
vantes que afectan a las situaciones de desigualdad
de condiciones que sufren las mujeres en el &mbito
del hogar, del trabajo y la comunidad, ya presentes
antes de la crisis sanitaria. En este sentido, se toma-
ron las variables que pudieran dar cuenta del modo
en que, frente a una misma problematica, las muje-
res se ven afectadas de forma dispar con respecto a
los varones.

Se incluyeron indicadores sobre el acceso al sistema
judicial y la proteccidén del Estado en casos de violen-
cia de género y/o doméstica, sobre las caracteristicas
diferenciales en su insercién en el mercado laboral y
las brechas de género en los ingresos.

En cuanto a las dimensiones que describen las di-
ficultades que enfrenté el &mbito de la salud du-
rante la pandemia, se muestran indicadores sobre
el acceso a los diferentes sistemas de salud y so-
bre los nuevos desafios que se presentaron en la
crisis sanitaria, como la disponibilidad de camas
para los pacientes con COVID-19, las caracteris-
ticas del personal del sistema de salud publico y
de la cantidad de dosis de vacunas aplicadas en
la Ciudad.

Durante el aislamiento preventivo obligatorio, las
escuelas se mantuvieron cerradas pero las clases
continuaron de manera remota. A fin de exponer
como afectd este cambio a la poblacién que parti-
cipa de todos los niveles educativos, se presentan
las brechas de participacion en la matricula en ins-
tituciones educativas de la Ciudad y en la tasa de
asistencia.

En el ambito comunitario, se incorporé un indicador
sobre la participacidon de la poblacién en programas
especificos de atencion a personas afectadas por el
asilamiento preventivo obligatorio.

Los indicadores, cuando es posible, se desagregan
por grupos de edad, identidad género?, insercion en
el mercado laboral, etc. para mostrar cémo afectan
estas situaciones segun sus diferentes caracteristi-
cas sociodemograéficas.

Cada indicador del portal, contiene un cuadro, un
grafico y una ficha técnica de metadatos con las de-
finiciones conceptuales y metodoldgicas, fuentes,
universo, etc.

3 Nos referimos a perspectiva de género cuando analizamos impacto diferencial de la pandemia entre mujeres y varones y, a identidad de género cuando el indica-
dor tiene desagregaciones por una tercera opcion de sexo (no binario) o tienen aperturas por categorias de identidad de género (por ejemplo, personas trans).



Dimension 1

El hogar no siempre es el lugar mas seguro para las mujeres

Durante el aislamiento aumentd el tiempo de la conviven-
cia de las mujeres con personas que ejercen violencia o
que, potencialmente, en este contexto, pudieran ejercer-
la. La situacion de encierro dificulté, y en otros casos
imposibilitd, el acceso a los instrumentos de prevencidn,
denuncia y contencidn de las situaciones de violencia
contra las mujeres.

En esta dimensidn se incluyeron indicadores que
dieran cuenta de los casos denunciados de violencia
de género y de la violencia doméstica (esta ultima
entendida como la que es ejercida por personas
que tienen un vinculo familiar y/o afectivo con Ia
victima). Ademas, se agregaron indicadores de
gestién de los Centros Integrales de la Mujer y de
la Linea 144.

G.1

Los casos penales* ingresados en el Fuero Contraven-
cional Penal y de Faltas de CABAS, asociados a violencia
de género y/o doméstica, aumentaron 3,7 puntos por-
centuales en el 2020 con respecto al afio anterior.
Durante el 2021 y el 2022 los valores bajan, pero se
mantienen mas altos que en el 2019.

Los casos contravencionales®, asociados a violencia de
género y/o doméstica fueron, en el ler. cuatrimestre de
2020, el 16,0% del total. Se registré una suba del 3,1 pp.
con respecto al 2019. Durante el 2021, los porcentajes
bajaron 2,2 pp. en relacién al 2020. En el 2022 se regis-
tra una leve subida en los valores con respecto mismo
cuatrimestre del afio anterior. A pesar de estas fluctua-
ciones no se llega a recuperar el porcentaje de casos
anterior a la pandemia.

Casos penales y contravencionales, total y casos asociados a indicadores de violencia de género,
violencia doméstica y violencia de género y doméstica ingresados a las fiscalias del Fuero Contra-
vencional Penal y de Faltas de CABA. ler. cuatrimestre de 2019/1er. cuatrimestre de 2022
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Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de Secretaria de Informacidn Estadistica y de Andlisis de Datos.

Ministerio Publico Fiscal de CABA.

“Se entiende por delito a la conducta sancionada por la ley penal. Puede ser doloso (con intencidn de causar dafio) o culposo (por negligencia, impericia o impruden-
cia). Un delito es una accion para la cual la ley prevé expresamente un castigo para el responsable.
5 Durante el aislamiento preventivo obligatorio y hasta abril de 2022, las denuncias en las Fiscalias del Fuero Contravencional Penal y de Faltas de CABA se realiza-

ron exclusivamente de forma virtual.

6 Una contravencion es una conducta transgresora, ejecutada por una persona o un grupo de personas que ponen en peligro algtin bien publico o privado, o que
perturban la vida en sociedad, y estan tipificadas en el Cddigo Contravencional de la Ciudad de Buenos Aires. También puede ser denominada falta y es considerada

de menor gravedad, por lo que se diferencia del delito.



El encierro preventivo obligatorio, dificulté el acceso a
los servicios de los Centros Integrales de la Mujer (CIM),
las personas atendidas bajaron de 2.568 en el 2019,
a 1.045 en el 20207, como se observa en el G.2.
Durante el 2021, el nimero de consultas aumento un
61% con respecto al afio anterior y se incrementaron
los casos en los grupos de edad de 25 a 34 y de 35
a 44 afos.

La Ciudad brinda atencidn telefénica especializada a
mujeres victimas de violencia de género durante las
24 horas, los 365 dias del afio a través de la Linea 144.
Durante los meses de aislamiento preventivo obligatorio
en el afo 2020, hubo un incremento en las llamadas
relacionadas a la probleméatica de violencia de género,
con un pico en el mes de abril de 962 consultas de un
total anual de 7.653. En el afio 2021, el total se mantiene
en con una leve baja (7.539 llamadas).

Mujeres en situacién de violencia de género asistidas en los Centros Integrales de la Mujer y distribucién
porcentual por grupo de edad. Ciudad de Buenos Aires. Afos 2019/2021
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Fuente: Direccién General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos del Ministerio de Desarrollo Humano y Hébitat. Direccién General de la Mujer.

Llamadas atendidas en la Linea 144 por consultas relacionadas a violencia de género. Ciudad de

Buenos Aires. Enero/diciembre de 2020/2021
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. Direccién General de la Mujer. Central de Llamadas.

7 Durante el afio 2020 las asistencias en los CIM se vieron afectadas por el cumplimiento del Protocolo de aislamiento COVID-19. DECNU-2020-260-APN-PTE -
Coronavirus (COVID-19) y Decreto N°147/2020--GCABA-AJG- DI -2020-38-GCABA-DGSSZ0.



Dimension 2

Las mujeres de la economia informal son especialmente

vulnerables

Para que las mujeres puedan ejercer plenamente sus
derechos es fundamental que logren su independen-
cia econdmica. Segun el enfoque interrelacionar de las
autonomias definidas por la CEPAL, la autonomia eco-
némica de las mujeres, es un factor esencial para poder
alcanzar las demas autonomiasg.

Las mujeres encuentran mayores dificultades que los
varones en el acceso y participacién en el mercado la-
boral, tanto en el aspecto cuantitativo, como en la cali-
dad del trabajo en cuanto al goce pleno de sus derechos
laborales. A esto se suma la sobrecarga de trabajo no
remunerado en el hogar y en la comunidad. Segun el
Estudio sobre el impacto de la COVID-19 en los hogares
del Gran Buenos Aires (EICOVID), el 61,4% de las muje-
res de los hogares de la Ciudad encuestados incremen-
taron su dedicacidn a las tareas domésticas, el 72% en
las tareas de apoyo escolar y el 70,3% en las tareas de
cuidados (agosto/octubre de 2020).

G.4

La brecha de género es la distancia entre mujeres y va-
rones con relacién a un indicador determinado. Esta
calculada como el cociente entre los guarismos para
las mujeres y los varones de las cuatro tasas del mer-
cado laboral seleccionadas.

Las brechas en la tasa de actividad, y de empleo se
amplian en la serie presentada. La baja en los por-
centajes de participacién de las mujeres en ambas
tasas contintia en el 2021, después del fin del encie-
rro preventivo obligatorio. Las diferencias en la tasa
de desocupacioén indican el deterioro del acceso de
las mujeres al mercado de trabajo, a pesar de la baja
en su participacion (tasa de actividad). En la tasa de
subocupacién, por su parte, la brecha disminuye en
el 2020, debido al deterioro de la calidad del trabajo
de los varones, y en el 2021 vuelve a valores seme-
jantes al 2019.

Brecha de género en las tasas de actividad, empleo, desocupacidn y subocupacion horaria. Ciudad de

Buenos Aires. Anos 2019/2021
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Fuente: Direccidon General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).

8La autonomia econémica es definida por la CEPAL como la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remune-
rado en igualdad de condiciones que los hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucidn de las mujeres a la economia. https://oig.cepal.org/es/autonomias/
autonomia-economica. Sobre el enfoque interrelacional, ver: https://oig.cepal.org/es/autonomias/interrelacion-autonomias
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Durante la pandemia, especialmente en el afio 2020
y con respecto al 2019, cayé el porcentaje de perso-
nas asalariadas no registradas (no realizan aportes
por si mismas, ni le descuentan para la jubilacién); en
un contexto de baja de empleo en el sector informal.
En el 2021, con la recuperacion de empleos perdidos
durante el encierro obligatorio, las mujeres vuelven a

G.5

estar en una mayor situacion de precariedad laboral
con respecto a los varones.

De igual forma, al mirar el indice de feminidad de la po-
blacion asalariada se observa que, en el 4to. trimestre
de 2021, 127 mujeres asalariadas por cada 100 varones
no tenian acceso a la seguridad social.

Porcentaje de la poblacion asalariada no registrada en la seguridad social segtin sexo. Ciudad de

Buenos Aires. 4to. trimestre de 2019, 2020 y 2021
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Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). Encuestra Trimestral de Ocupacion e Ingresos (ETOI).

G.6

indice de feminidad de la poblacidn asalariada sin registro en la seguridad social. Ciudad de
Buenos Aires. ler. trimestre de 2019/4to. trimestre de 2021
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). Encuestra Trimestral de Ocupacion e Ingresos (ETOI).



Dimension 3

Las mujeres en situacion de pobreza o sin una fuente
independiente de ingresos enfrentan mayores riesgos

La falta de ingresos propios y suficientes agrava
la situacién de pobreza de las mujeres, da cuenta
de las condiciones de desigualdad con respecto
a los varones y de la dificultad de disfrutar de
manera plena de sus derechos. Esto tiene especial
significado cuando es la mujer el principal sostén
econdémico del hogar.

Durante los afios de pandemia, la brecha entre

el porcentaje de varones y mujeres sin ingresos
propios disminuye debido al mayor aumento de esta

problematica entre los varones por la pérdida de
empleo. En el 2021, hay una recuperacién, si bien
la diferencia por género disminuye, y el porcentaje
de mujeres sin ingresos sigue siendo mayor que el
de los varones.

Durante el 2020 también se registra un aumento en
la cantidad de hogares de la Ciudad que tienen a las
mujeres como principales perceptoras de ingresos
(3,1 pp. con respecto al afio anterior). Esta situacion
continda en el 2021 con una leve baja (0,9 pp.).

Porcentaje de poblacién de 18 a 64 afios sin ingresos propios por sexo. Ciudad de Buenos

Aires. Anos 2019/2021
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Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).



Porcentaje de hogares con una mujer como principal perceptora de ingresos en el hogar.

Ciudad de Buenos Aires. Afios 2019/2021
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Nota: lamuijer es la principal perceptora de ingresos del hogar cuando es la que recibe el monto mayor de ingreso individual en el hogar. Se excluyen del célculo a las mujeres ocupadas en servicio
doméstico puertas adentro, a los hogares sin ingreso y a los hogares en que el monto méximo de ingreso individual coincide en dos 0 mas personas.
Fuente: Direccién General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienday Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).

En el afio 2019 se registraba una minima diferencia
entre las mujeres y varones beneficiarios del seguro
de desempleo que otorga el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS). Durante el
encierro preventivo en el afio 2020, la brecha aumenta
de modo considerable a favor de los varones que, al

tener mayor acceso a los derechos de seguridad social
(empleos formales) pueden tramitar el seguro al perder
sus puestos de trabajo. En el 2021 esta diferencia
vuelve a disminuir sin llegar a los valores anteriores a
la pandemia.

Porcentaje de perceptores del seguro de desempleo por sexo. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2019/2021
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Nota: durante los tres periodos se registra un porcentaje de 0,6% (2019 y 2020) y 0,7% (2021) de personas de otro sexo que reciben el seguro de desempleo.
Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). MTEySS.
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Dimension 4

Las mujeres y los varones de edad avanzada corren un mayor

riesgo frente al COVID-19

Las mujeres mayores estan en una situaciéon de
mayor vulnerabilidad que los varones del mismo
grupo de edad. Tienen, en promedio, una cobertura
de jubilaciones y pensiones mas baja y, acceden a
montos que son inferiores a los de los varones. Por lo
tanto, tuvieron que afrontar con mayor dificultad las
consecuencias del aislamiento preventivo obligatorio.

La Ciudad de Buenos Aires se caracteriza por presentar
una poblacién envejecida®, el peso relativo de las
personas adultas mayores (65 afios y mas) representan
el 16,4% en el 2020. Por eso, en el marco de un andlisis

G.10

interseccional, este grupo de edad tiene especial
importancia.

Segun el informe sobre la estructura de poblacién en
la Ciudad, “las personas mayores son las que vieron
afectadas con mayor gravedad sus condiciones de salud
durante la pandemia.” (DGESYC, 2021) El porcentaje de
mujeres de 65 afios y mas que viven solas en la Ciudad,
superaba a los varones en 11,1 puntos porcentuales en
el 2020, con un valor del 38,6%. En 2021, aumenta el
total de personas de ese rango de edad que viven solas
y la brecha de género se amplia a 23,1 pp.

Porcentaje de poblacion de 65 afios y mas que vive sola seglin sexo. Ciudad de Buenos Aires.

Arios 2020/2021
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Nota: noincluye casos para los que no se puede determinar situacion conyugal.

Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).

9Se considera a una sociedad “envejecida” cuando la proporcién de personas mayores a 65 afios supera el 7% y en ese sentido puede decirse que la Ciudad en-
tré en esta categoria en la década de 1960. Encuesta Anual de Hogares 2020. Estructura de la poblacion. Ciudad de Buenos Aires Informe de resultados 1604.

Noviembre 2021).
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En el afio 2020 la brecha de ingresos!® por jubilaciones  negativa para las mujeres con una diferencia del 16,9%,
de la poblacién de 65 afios y mas se invierte con muy cercana a la del 2019 (17,5%).
respecto al 20191, En el 2021, la brecha pasa a ser

G.11

Brecha de género en los ingresos entre mujeres y varones (en porcentaje) de la poblacién
perceptora de 65 afios y mas. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2019/2021

20
15
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Porcentaje

-10
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2019 2020 2021

Nota: se excluye a la poblacién que no declara el monto percibido en al menos una fuente de ingresos.
Fuente: Direccién General de Estadisticay Censos (Ministerio de Economia y Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).

10 Diferencia entre el ingreso por jubilaciones de mujeres y varones en relacion al ingreso por jubilaciones de los varones, por cien.

11 Fste cambio pudo deberse a que, en 2020, las personas con ingresos por jubilaciones y/o pensiones que cobraban el haber minimo recibieron sumas fijas.
De la masa total de ingresos el 17,2% corresponden a jubilaciones y pensiones, El 12,6% a los varones y el 21,7% a las mujeres. El impacto de la suma fija en la
masa de ingresos de las mujeres habria permitido que la brecha disminuyera.
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Dimension 5

La mayoria de los trabajadores de la salud en la primera linea,
especialmente enfermeras, son mujeres, lo que aumenta el
riesgo de infeccion

Las mujeres tienen mayor presencia en el sector de cargos de enfermeria y de especialidades técnicas
servicios de salud, reproduciendo su rol social de cui- profesionales!? estaban ocupados por mujeres. En
dadora en el hogar, en sus tareas en el mercado la- los cargos profesionales!3, las mujeres constituian el
boral remunerado. En el afio 2020 el 72,9% de los 65,0% de la planta.

Distribucién porcentual de cargos de Enfermeria y Especialidades Técnico-Profesional en el
Ministerio de Salud del GCBA por sexo. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2020

100

Porcentaje

Profesionales de la Salud Enfermeria y Especialidades
del Ministerio de Salud Técnico-Profesionales de la Salud

Cargo
. Mujer . Varén

Fuente: Direccién General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base del Proyecto de presupuesto 2021. Anexo 1 Planilla N2 17.

2 Enfermeria, Auxiliares de Enfermeria, Enfermeros Profesionales, Licenciados en Enfermeria, Técnicos en instrumentacion Quirdrgica, Técnicos en Podolo-
gia, Técnicos en Anestesiologia, Técnicos en Biotecnologia, Técnicos en Citologia, Técnicos en Dialisis, Técnicos en Esterilizacion, Técnicos en Hematologia,
Técnicos en Hemoterapia, Técnicos en Laboratorio, Técnicos en Laboratorio de Patologia, Técnicos en Medicina Nuclear, Técnicos en Neurofisiologfa, Técnicos
en Ortesis y Prétesis, Técnicos en Practicas Cardioldgicas, Técnicos en Mecénica Dental, Técnico en Asistencia Dental, Técnicos en Optica, Técnico en Bioterio,
Técnicos Quimico, Técnicos en Radiologia, Técnicos en Necropsia, Técnicos en Perfusidn, Licenciados en Instrumentacion Quirdrgica, Licenciados en Produc-
cion de Bioimagenes, Licenciados en Biotecnologia, Licenciados en Ortesis y Protesis.

13 Médicos, Odontologos, Lic. En Obstetricia y Obstétricas, Bioquimicos, Licenciados en Bioquimica, Farmacéuticos, Licenciados en Fisica Médica, Licenciados
en Psicologia, Licenciados en Psicopedagogia, Licenciados en Musicoterapia y Musicoterapeutas, Licenciados en Terapia Ocupacional, Licenciados en Fonoau-
diologia, Licenciados en Kinesiologia, Fisioterapeutas, Licenciados en Nutricion, Licenciados en Trabajo Social y Lic. En Servicio Social, Veterinarios, Licenciados
en Ciencias Antropoldgicas y/o Antropdlogos, Licenciados en Sociologia, Licenciados en Biologia, Licenciados en Ciencias de la Educacidn, Licenciados en Siste-
mas de Informacidn para la Salud, Licenciados en Estadisticas para la Salud, Licenciados en Comunicacidn Social y/o en Ciencias de la Comunicacion.
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En el &mbito de la Ciudad, durante la crisis sanitaria
se designé, de manera excepcional, personal de sa-
lud para la atencién de la pandemia covid-19. En el
ano 2020, de un total de 6.533 nombramientos, el
71,5% fue personal femenino. En el 2021 hubo 2.338
designaciones con el mismo porcentaje que el afio

anterior. En el caso particular del personal de enfer-
meria, la preminencia femenina es aun mayor: de los
3.959 casos en el 2020, el 80% eran mujeres y en el
2021, con un valor absoluto de 1.273 designaciones,
el porcentaje sube a 78,7%.

Distribucién porcentual del personal de la salud designado para la atencién de la pandemia COVID-19
y personal de enfermeria! por sexo. Ciudad de Buenos Aires. Abril de 2020/junio de 2021
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Total
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enfermeria

2021

Personal de salud designado

. Mujer

- Varén

*Incluye las designaciones como Planta interina hasta la sustanciacidn de concurso de la Carrera de Enfermeria y Especialidades Técnico Profesionales de la Salud (CEETPS) (Dto. 161/20) y las

designaciones como Planta Transitoria de Enfermeria (Dto. 138/20).

Nota: los datos corresponden al periodo del 3 de abril al 31 de diciembre de 2020y del 1 enero al 22 de junio 2021. Se incluyen la totalidad de las designaciones realizadas por acto administrativo,

sin excluir aquellas no activas a diciembre de 2020y a junio de 2021 (renuncias, bajas, etc.).

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de Ministerio de Hacienda y Finanzas, Subsecretaria de Gestién

de Recursos Humanos.

La sobrerrepresentacién de las mujeres en puestos
sanitarios implicd, en el marco de la pandemia, una
mayor exposicién de las mujeres al contagio del virus
COVID-19. Del total de casos de contagio entre los

profesionales de la salud, en los periodos registrados
en el 2020y 2021 el 62,1% corresponde al personal
femenino en el total de los casos de COVID-19.
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Distribucion porcentual de casos confirmados de Covid-19 en personal que trabaja en Salud
residentes de la Ciudad de Buenos Aires por sexo. Afios 2020/2021

37,9%

62,1%

. Mujer . Varén

Nota: casos confirmados entre 02/03/2020 a 11/06/2021, (hasta Semana Epidemioldgica 23).
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base del Ministerio de Salud GCBA. Gerencia Operativa de Epidemiologia.
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Dimension 6

Las mujeres estan sobre representadas en el trabajo mal remu-
nerado y la brecha salarial sigue siendo generalizada

En esta dimensidn se incluyeron indicadores rela-
cionados con los que engloban las dimensiones 2
y 3 ya analizadas, relativas a la insercién de las
mujeres en el mercado de trabajo y sus condicio-
nes de vida.

La brecha de ingreso laboral da cuenta de las desven-
tajas de las mujeres en cuanto al acceso a recursos
econdmicos por las remuneraciones recibidas en
el mercado. Las diferencias a favor de los varones

G.15

muestran que el principio de igualdad de ingresos
por trabajo de igual valor, estéa lejos de alcanzarse'.

En el afio 2020 la brecha de ingresos laborales dismi-
nuye casi un 10% con respecto al 2019. Nuevamente,
debido a la pérdida del empleo informal (ver G.5). En
el 2021, la diferencia vuelve a ampliarse al 18%, junto
con la recuperacion de la situacion laboral de los va-
ronesy el crecimiento del empleo precario donde las
mujeres estan sobrerrepresentadas. (ver G.6).

Brecha de género en los ingresos laborales de la poblacidn perceptora entre mujeres y varones
(en porcentaje). Ciudad de Buenos Aires. Afios 2019/2021

-10

Porcentaje

-15

-20

-25
2019

2020

2021

Nota: se excluye a la poblacién que no declara el monto percibido en al menos una fuente de ingresos.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienday Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).

14 https:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 llo _Code:C100
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Dimension 7

Paises de todo el mundo estan cerrando escuelas

Otro de los ejes de analisis de los efectos diferencia-
les por sexo a raiz de la pandemia refiere al impacto en
la asistencia escolar. Durante el aislamiento pre-
ventivo las escuelas se mantuvieron cerradasy las
clases continuaron de manera remota. Segun un
estudio realizado por el INDEC (EICOVID)®*, en el
89,3% de los hogares de la Ciudad relevados, se
realizaron tareas escolares virtuales en la semana
anterior a la entrevista y el 10,7% se completaron
tareas no virtuales del nivel primario. En cuanto al

G.16

Matricula educativa en el sector publico por sexo.

395.000

390.000
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380.000

Matricula

375.000
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360.000
2019

Mujer

secundario, el 84,3% realizé tareas virtuales y el
10,8% sélo no virtuales.

Las mujeres, histéricamente, han tenido una mayor
representacion en la matriculacién educativa en la
Ciudad. La matricula educativa no se vio afectada du-
rante 2020% pero, descendié levemente en el 2021.
Esta problemaética, afecté mas a los varones que a las
mujeres, con una disminucién de 6.750 matriculados
y de 3.543 alumnas matriculadas, respectivamente.

Ciudad de Buenos Aires. Afios 2019/2021

2020 2021
Ao

Varén

Nota: incluye datos correspondientes a unidades educativas de los Ministerios de Justicia y Seguridad, Cultura y Salud del GCBA. Incluye informacion correspondiente a unidades educativas

dependientes de Nacion localizadas en la Ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Ministerio de Educacién (GCBA). Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Coordinacién General de Informacién y Estadistica sobre la base de

Relevamiento Anual 2019/2021.

Si se observa la problemética por nivel de ensefianza la
disminucién mas pronunciada se produjo entre los afios
2020y 2021. En nivel inicial, baja 1,6 puntos porcentua-
les en las nifias y 1,4 pp. en el caso de los nifios y en el
primario el descenso fue muy leve con un 0,2 pp.y 0,1
pp., respectivamente. Por otro lado, en el secundario y el
terciario no universitario, la matricula subid, en especial,
en las mujeres con 1,2 pp en este Ultimo nivel.

Los datos de la Encuesta Anual de Hogares, para el
2020Y, indican altos niveles de participacién escolar
en los grupos de edad de 4 a 17 afios en la Ciudad. La
tasa de asistencia®® no bajoé en ninguno de los casos a
menos de 96,1%, (varones de 13 a 17 afios), seguido
del 66,7% de las nifias de 4 y 5 afios.

I8 F Estudio sobre el impacto de la COVID-19 en los hogares del Gran Buenos Aires (EICOVID) se llevé a cabo entre agosto y octubre de 2020. Se trata de una
encuesta no probabilistica, por lo tanto, los resultados hacen referencia sdlo a los hogares entrevistados.

16 Hay que tener en cuenta que el registro de la matricula se realiza en el mes de marzo. En el 2020, las clases comenzaron de manera habitual y es esperable
que la desercion se produjera en el transcurso del afio. La disminucion en la matricula 2021 puede, en cambio, explicarse por la persistencia de la pandemia.
En la EAH 2020, se considerd que el encuestado/a "Asiste" (pregunta E2=1) cuando: se encuentre inscripto en un establecimiento educativo; mantenga co-
municacion con la escuela/profesores/as/maestros/as, por cualquier via (teléfono fijo, teléfono celular, mensajes de texto, WhatsApp, etc.); o exista continuidad
de la propuesta pedagdgica, bajo cualquier modalidad, con o sin conectividad. Las personas encuestadas que no cumplian alguna de estas condiciones estaban

en condicidn de no asistencia. Circular N° 30 _ EAH 2020.

18 Porcentaje de poblacién de determinado grupo de edad que asiste a alguin establecimiento de educacién formal, independientemente del nivel que cursa,

respecto del total de poblacion de ese grupo de edad.

17



Distribucién porcentual de la matricula por sexo segun nivel de ensefianza. Ciudad de Buenos Aires.
Afios 2020/2021
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[ Inicial Primario [ Secundario @ superior no universitario

Nota: incluye datos correspondientes a unidades educativas de los Ministerios de Justicia y Seguridad, Cultura y Salud del GCBA. Incluye informacion correspondiente a unidades educativas
dependientes de Nacidn localizadas en la Ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Ministerio de Educacion (GCBA). Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Coordinacién General de Informacién y Estadistica sobre la base de
Relevamiento Anual 2020/2021, datos provisorio.

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 4 a 17 afios por grupo de edad y sexo. Ciudad de
Buenos Aires. Afio 2020
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Nota: tasa calculada con la edad al 30/06. Excluye los que asisten a escuelas especiales no primarias. Por las restricciones impuestas por la crisis sanitaria COVID-19, la recoleccién de datos se vio
suspendida en su modalidad presencial en cumplimiento del DNU N°297/2020 que dispuso el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio desde el 20 de marzo de 2020. Con el fin de garantizar
la continuidad en la recoleccién de informacién se implementd un sistema de entrevistas telefénicas, reduciendo el tamafio muestral y como consecuencia de ello los dominios de estimacién.
Fuente: Direccién General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2020.
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Dimension 8
El acceso y cobertura de la salud es menor entre las mujeres
gue los varones, en la mayoria de los paises

En la Ciudad de Buenos Aires la cobertura de sa- de servicio privado de salud. Los varones son, con
lud es gratuita y universal. Alrededor del 80% de leves diferencias con respecto a las mujeres, los
las personas residentes esta afiliada a algun tipo mayores usuarios del sistema publico.

Porcentaje de poblacién con cobertura de salud solo del sistema publico por sexo. Ciudad de
Buenos Aires. Afio 2019/2021
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). Encuesta Anual de Hogares (EAH).
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Dimension 9

El surgimiento de casos de COVID-19 esta presionando, incluso,
hasta los sistemas de salud mas avanzados y con mejores recursos

hasta un punto de quiebre

En diciembre de 2020, comenzaron las campanfas de
vacunacion voluntaria contra el COVID-19, primero
se centraron en la poblacién con mayor riesgo y en el
2021 se ampli6 a toda la poblacién adulta, primeroy
a los menores de edad, después.

En el periodo diciembre de 2020 a diciembre de

2022 se aplicaron 9.780.835 dosis de vacunas con-
tra el COVID-19 en la Ciudad.

La aplicacidn de la vacuna se realizé a personas residen-
tes y no residente de la Ciudad, por lo tanto, los valores
no pueden relacionarse con su estructura demografica.

Se presentaron mas mujeres que varones para recibir
las dosis, por consiguiente, las mujeres optaron en ma-
yor medida que los varones, por este tipo de cuidado
en contra del contagio del virus COVID-19, teniendo en
cuenta que su aplicacidn es voluntaria.

Dosis de vacunas contra el COVID-19 aplicadas en la Ciudad de Buenos Aires por sexo. Afios 2021/2022

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

Dosis

1.500.000

1.000.000

500.000

2021

) Mujer

2022

Ao

[ Varén

Fuente: Ministerio de Salud (GCBA). Subsecretaria de Planificacion Sanitaria. Direccion General de Sistemas de Informacidn Sanitaria. Gerencia Operativa de Gestién de Informacidon

y Estadisticas de Salud.
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En los meses registrados de los afios 2020, 2021 y 2022,
la ocupacién de camas para COVID-19 en el sistema
publico no llegd al 100%. Existieron momentos de alta
ocupacion, sobre todo de pacientes graves en los me-
ses de agosto, septiembre y octubre de 2020. La mayor
ocupacioén de paciente graves se registrd en los meses
de abril (60,8%), mayo (80,6%) y junio (65,9%) de 2021.

Para analizar los casos en el sistema privado se contd con
datos desde julio de 2021. En este periodo las mayores

G.21

ocupaciones se encuentran en enero y febrero de 2022
con 65,7% y 61,4% de camas ocupadas con pacientes
graves, respectivamente. Mientras que, en los primeros
meses de la pandemia, el sistema publico respondié a la
emergencia con mayor porcentaje de ocupacion de ca-
mas, en el 2022, se registra una mayor ocupacién en
numeros relativos, en el sistema privado de salud.

Porcentaje de ocupacién de camas para COVID-19 en el sector publico por condicién de
gravedad del internado COVID-19. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2020/2022
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Nota: se presentan los datos a partir de los meses que hay informacién disponible de acuerdo a un circuito formalizado de integracion de los datos.
Fuente: Ministerio de Salud (GCBA). Subsecretaria de Planificacién Sanitaria. Direccién General de Sistemas de Informacidn Sanitaria. Gerencia Operativa de Gestion de Informacion y

Estadisticas de Salud. https:/www.buenosaires.gob.ar/coronavirus/datos/situacion-epidemiologica [Base descargada 24/08/2022].
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Porcentaje de ocupacion de camas para COVID-19 en el sistema privado por condicién de gravedad
del internado. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2021/2022
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Nota: se presentan los datos a partir de los meses que hay informacién disponible de acuerdo a un circuito formalizado de integracion de los datos.
Fuente: Ministerio de Salud (GCBA). Subsecretaria de Planificacion Sanitaria. Direccién General de Sistemas de Informacidn Sanitaria. Gerencia Operativa de Gestion de Informacion y

Estadisticas de Salud. https:/www.buenosaires.gob.ar/coronavirus/datos/situacion-epidemiologica [Base descargada 24/08/2022].
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Dimension 10

Acciones del GCBA desarrolladas para la gestion de la pandemia

Durante la pandemia y la situacién aislamiento
preventivo, surgieron necesidades de poblaciones
especificas que tuvieron que ser resueltas por medio
de programas del GCBA disefiados especialmente
para la situacion de emergencia.

Durante el proceso de expatriacién de personas argen-
tinas que se encontraban en el extranjero al momento
de decretarse la emergencia sanitaria, la Ciudad creé
un dispositivo de hospedaje en hoteles para concretar el
periodo de aislamiento. Consistié en el alojamiento y la
atencidn de las personas expatriadas. Del total de perso-
nas atendidas por este programa, 52,3% fueron mujeres.

G.23

Poblacién residente de la Ciudad de Buenos Aires
repatriada durante la pandemia COVID-19, que
realizé el aislamiento social, preventivo y obligato-
rio en hoteles turisticos de la Ciudad por género.
Abril y mayo de 2020

47,7%

Mujer Varén Trans

Durante el afio 2020 se desarrollé en la Ciudad un pro-
grama de voluntariado con el objetivo de brindar a las
personas mayores asistencia telefénica, compras en
farmacias y comercios de proximidad, el paseo de sus
mascotas, entre otras necesidades, durante el aisla-
miento preventivo y obligatorio. En correlacion con
los roles de cuidado asighados en nuestra sociedad,
el 63,2% de las personas inscriptas como voluntarias
fueron mujeres. Como se observa en la dimensién 5,
la sobrerrepresentacion de las mujeres en los temas
de cuidado, las expuso a un mayor peligro de conta-
gio del virus COVID-19.

G.24

Distribucion porcentual de la poblacion
inscripta como voluntaria en el Programa
Mayores Cuidados por sexo. Ciudad de
Buenos Aires. Afo 2020

Mujer Varén

Nota: los datos corresponden al acumulado al 15 de mayo de 2020.

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas
GCBA) sobre la base de datos de Secretaria General y Relaciones Internacionales y el
Ente de Turismo de la Ciudad de Buenos Aires.
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Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas
GCBA) sobre la base de datos de Jefatura de Gobierno. Secretaria de Comunicacidn,
Contenidos y Participacion Ciudadana. Direccién General de Participacion Ciudadana y
Cercania.



La creacién del Portal Pandemia y género dio la
oportunidad de sistematizar informacién existente
en diferentes productos de la DGESYC, en dimensio-
nes que dieran cuenta del impacto diferencial de la
pandemia y sus consecuencias, como el estado de
emergencia sanitaria y el aislamiento preventivo obli-
gatorio, en la vida las mujeres.

Posibilitd, asimismo, que se crearan indicadores
nuevos, en particular los referidos a los fenémenos
surgidos en la pandemia (casos de COVID-19, nom-
bramientos del personal de salud, dosis de vacunas
contra el COVID-19 aplicadas, indicadores de ges-
tion de la crisis, etc.). Muchos de estos indicadores
se sumaron a otros productos de la DGESYC, como
el Sistema de Indicadores de Genero, Informes de
resultados, etc. Permitié, ademas, que indicado-
res ya existentes, se publiquen con una mirada de
género (tasa de subocupaciéon horaria, personas
beneficiarias de programas de capacitacién y del
seguro de desempleo del MTEySS, Indice de femi-
nidad de la poblacidn asalariada sin registro en la
seguridad social, etc.).

La pandemia de COVID-19, en general, y el asila-
miento preventivo obligatorio, en particular tuvieron
impacto negativo sobre el mercado de trabajo, sobre
todo por la pérdida de empleos del sector informal.
Se puede observar que algunas brechas laborales y
de ingresos que marcan las inequidades basadas
en jerarquias de género disminuyen a causa del
deterioro de las condiciones de trabajo de los va-
rones, pero una vez finalizado el aislamiento los
valores vuelven a presentar las diferencias ante-
riores a la pandemia.

Las mujeres estuvieron dedicadas a las tareas de
cuidado en un mayor porcentaje que los varones.
Tanto en sus trabajos remunerados (dimensiones 5
y 9) como en los voluntarios (dimensién 10) y, por lo
tanto, con mayor riesgo de contagio de COVID-19.
Asimismo, durante el aislamiento preventivo obli-
gatorio, estuvieron mas expuestas a la violencia de
género y a la doméstica. Por otra parte, tuvieron una
carga mayor en el hogar, donde se sumaron nuevas
tareas, por ejemplo, las de apoyo escolar, cuando
las clases empezaron a realizarse de manera remo-
ta a causa del cese de las actividades presenciales
en las instituciones.

Se puede concluir que, dentro de las restricciones
que impusieron la crisis sanitaria por COVID-19, el

aislamiento obligatorio y la nueva forma de realizar
las tareas a través del teletrabajo se pudo completar
el objetivo planteado para la creacién del Portal Pan-
demia y Género, de mostrar el impacto desigual de
estas problematicas entre mujeres y varones y, sus
consecuencias a corto plazo.

Asimismo, con una mirada hacia el futuro, se pue-
de analizar nuevas y mejores formas de acceder a
informacién para evaluar las brechas de género en
distintas tematicas de manera trasversal, en el de-
sarrollo de nuevos instrumentos de mediciényen la
mejora de los que ya estan disponibles.
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