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Aires: un ejercicio a partir del analisis territorial del ISSAP
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Resumen

El Indice de Situacion Socioecondmica de los Alumnos
de Primaria (ISSAP) es un indicador que permite la
medicion de la situacion socioecondmica de los alumnos
que asisten a las escuelas primarias de la CGiudad,
mediante la informacion que ellos mismos brindan

en las evaluaciones de aprendizaje FEPBA (2019). En
este articulo se presenta un ejercicio exploratorio que
avanza identificando agrupaciones territoriales de
escuelas en funcion de la situacion socioeconémica de
sus alumnos medida por el ISSAP, con el objetivo de
brindar precisiones acerca dela configuracion espacial
de origen socioeducativa vigente en la CABA. Se analiza
la existencia de autocorrelacion espacial global (Mordn,
1950) y local (Getis y Ord, 1992). Los resultados muestran
que las escuelas tienden a agruparse territorialmente con
otras cuyos alumnos tienen situacion socioecondmica
similar. La disposicion territorial identificada reproduce

y brinda precision al criterio agregado de dlasificacion
geografica a partir de las comunas y los radios censales.
La consideracion del sector de gestion de las escuelas
muestra evidencia de segmentacion educativa.

Palabras dave: configuracién espacial socioeducativa,
segmentacion educativa, autocorrelacion espacial, ISSAP.
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Abstract

The Socio-economical Situation Index for Primary
Students (ISSAP) measures the socioeconomic situation
of students who assist to primary schools in the city of
Buenos Aires. It is constructed using information from
the student performance test FEPBA (2019). This article
presents an exploratory exercise that identifies territorial
clusters of schools according to the socioeconomic
situation of their students measured by ISSAP. in order to
gain insights on the territorial socioeducationalpattern
of the city. We analyze the existence of global

(Moran, 1950) and local (Getis and Ord, 1992) spatial
autocorrelation. Results show that schools tend to
cluster geographically with other schools with students
in similar socioeconomic situations. This territorial
arrangement reproduces and provides some precision to
the aggregation of the administrative unit (Comunas)
commonly used as a geographical classification for
socioeconomic analysis. Furthermore, the differentiation
of public and private administration schools shows
evidence of educational segmentation.
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Articulos

Introduccion

En los paises de América Latina existen una
gran concentracion espacial y desigualdades
persistentes en la distribucion territorial de la
riqueza. La polarizacidn que tradicionalmente
caracterizaba a las ciudades de esta regién

ha sido progresivamente reemplazada por

la fragmentacién de su estructura urbana
(Borsdorf e Hidalgo, 2009), que alcanza su
maxima expresion en el aislamiento de los mas
pobres en barrios marginales, mientras los mas
favorecidos se encierran en edificios modernos
con servicios de lujo, areas verdes y seguridad
privada (Abba et al., 2017). Esta configuracion
territorial es consecuencia de interacciones
sociales “histéricamente estructuradas y en
constante evolucién” (CEPAL, 2010: 132)".

La polarizacion que tradicionalmente caracterizaba a
las ciudades de esta regidn ha sido progresivamente
reemplazada por la fragmentacion de su estructura urbana.

La Ciudad de Buenos Aires no es ajena a

esta realidad latinoamericana. Su estructura
territorial esta caracterizada por un

fuerte patrén de origen socioeconémico,
histéricamente determinado (Abelenda,
Carnevari y Montes, 2016). El principal
exponente de esta configuracion territorial
socioecondmica se observa en las areas de alta
concentracién de pobreza urbana, conocidos
como villas y asentamientos informales?. Existe
evidencia agregada al nivel de la comuna o

Kessler (2014: 204) entiende que ‘o hay superacion de la desiqualdad de los habitan-
tes sin modificar las desigualdades de los territorios que habitan”

2Sequn Abba et al. (2017) se observa una expansidn del hdbitat popular en relacion
con la densificacidn de las villas ya existentes y por el surgimiento de nuevos asenta-
mientos urbanos.
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zona que muestra las brechas significativas

en las condiciones de vida de los habitantes.

En el norte de la Ciudad hay altos niveles

de bienestar, el centro es mas heterogéneo

y en el sur las condiciones de vida son mas
desfavorables y ademas se concentra la
presencia de villas y asentamientos (Agu,

2017; Lépore et al., 2012; SSPLAN, 2009). La
estructura territorial de origen socioeconémico
de Buenos Aires tiene su correlato en la
dimension educativa. El sistema educativo
tradicionalmente posee un rol integrador Unico,
por tratarse de un contexto en que los alumnos
tienen la posibilidad de generar relaciones

con pares de otros estratos, y se gestan entre
ellos vinculos y c6digos comunes (Kaztman,
2001). Sin embargo, este rol es cada vez menos
efectivo y existe evidencia de la progresiva
segmentacion del sistema educativo.

Este documento busca brindar evidencia
estadistica acerca del patron territorial de origen
socioecondémico —estructura socioespacial—
vigente en la Ciudad de Buenos Aires, a partir de
informacién originada en el sistema educativo,
mediante el analisis de la autocorrelacion espacial
global y local. Desde el afio 2015, el equipo

de Indicadores Socioeducativos de la UEICEE
desarroll6 una metodologia para la mediciéon de
la situacion socioeconémica de los alumnos que
asisten a las escuelas de la CABA, sobre la base
de los datos del cuestionario complementario
relevado al realizarse las evaluaciones de
desempeno en Lengua y Matematica (Susini, Con
y Maccié, 2019). Aqui se propone utilizar este
indicador, el indice de Situacién Socioeconémica
de los alumnos de Primaria, ISSAP, con
desagregacion al nivel de los establecimientos

educativos, para identificar situaciones puntuales
gue rompan con el criterio de los agregados
administrativos —como la comuna, el distrito
escolar o el radio censal-y logren brindar
precisiones acerca del patrén territorial de origen
socioecondmico vigente en CABA.

Mediante un ejercicio exploratorio, se avanza
identificando agrupaciones territoriales

de escuelas en funcién de la situacion
socioecondmica de sus alumnos, usando de
manera novedosa las metodologias propuestas
por Moran (1950) y Getis y Ord (1992). El resultado
es la configuracién de un mapa socioeducativo
de la Ciudad, que resulta ventajoso en dos
sentidos. En primer lugar, porque permite
acceder a precisiones que no se obtienen con
datos agregados, abriendo la posibilidad de un
analisis mas detallado de ciertos territorios. En
segundo lugar, porque se construye mediante
una fuente primaria de datos de caracter censal
relevada con frecuencia anual, y de esta manera
permite tener datos actualizados para analisis que
habitualmente requieren de la informacion que

brinda el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas,

aplicado cada 10 anos.
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La estructura territorial de origen
socioecondmico de Buenos Aires tiene su
correlato en la dimension educativa.

El documento se estructura de la siguiente
manera. En la siguiente seccién se presentan
antecedentes relevantes en el estudio de la
configuracién socioespacial de la CABA, y se
discuten los vinculos entre la segregacion
socioresidencial y educativa. La tercera
seccioén se aboca al analisis de un conjunto
de indicadores de indole socioeconémica y
educativa desagregados por zona y comuna.
Se presentan también las diferencias entre
los barrios formales e informales (villas) de la
Ciudad, poniendo en evidencia las importantes
brechas territoriales vigentes. La cuarta seccion
presenta la metodologia utilizada; primero

se describen las bases de datos y luego, la
forma en que se aplican los coeficientes

de autocorrelacion espacial | de Morany G

de Getis y Ord. La seccidn quinta presenta

los resultados y luego se realizan algunas
consideraciones finales. La complejidad
matematica de los coeficientes se describe en
mayor detalle en el anexo metodolégico al
final del documento.
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Configuracion socioespacial de la Ciudad de Buenos Aires

La configuracion socioespacial de la Ciudad de Buenos

Aires ha sido estudiada en numerosas oportunidades y
empleando distintas metodologias. El analisis mas habitual
consiste en la agregacién de las comunas, las entidades
descentralizadas de gestidon administrativa que comprenden
uno o mas barrios portenos, en Zonas Norte (Comunas
2,13y 14), Centro (Comunas 1,3,5,6,7,11,12y 15) y

Sur (Comunas 4, 8,9y 10%), a partir de sus caracteristicas
socioecondmicas. La Direccion General de Estadistica

y Censos (DGEyC) emplea este criterio luego de haber
estudiado la distribucién geografica de los hogares en
relacién con su situacidon socioecondmica (Mazzeo et al.,
2012). De acuerdo con este estudio, la Zona Sur tiene una
poblacidon mas joveny es la principal responsable del
crecimiento demografico de la CABA*. Esta zona presenta el
mayor porcentaje de hogares pobres, tanto en términos de
su ingreso como a partir de los mas recientemente aplicados
criterios multidimensionales (DGEyC, 2021). Los hogares
cuentan con servicios mas deficientes y también hay una alta
proporcion de irregularidad en la tenencia de las viviendas.
La Zona Norte presenta la situacion opuesta: una poblacion
envejecida con altos ingresos, menores tasas de pobreza

y viviendas de mayor calidad con tenencia segura. La

Zona Centro, por su parte, muestra mayor heterogeneidad
socioecondmica, e indicadores en valores intermedios.

El capital social al que acceden es acotado, y menores son sus
interacciones con personas de otros estratos sociales, lo que reduce las
oportunidades de movilidad social ascendente.

Esta l6gica norte-sur fue a su vez corroborada por analisis
que se despegan de la unidad administrativa, pero que
emplean unidades estadisticas; especificamente, los radios

2 Canevari et al. (2013) no consideran a la Comuna 10 como parte de la Zona Sur porque en-
tienden que sus caracteristicas son mds proximas alas de la Comuna 15 que a las del resto de las
comunas del sur.

4 FHresto de la Ciudad presenta tasas de natalidad muy bajas o neqativas (Lépore et al, 2012).

o fracciones censales®. Estos analisis permiten un mayor
nivel de precision y requieren métodos mas elaborados.
Mediante la clasificacién espacial, una metodologia
multivariada que construye un puntaje resumen a partir de
un conjunto de variables estandarizadas y posteriormente
estudia su distribucion en el territorio, Buzai y Marcos (2015)
encuentran que la mejor situaciéon socioeconémica (puntaje
muy alto) se halla en el denominado central business district,
se extiende hacia el norte en paralelo a la costa y hacia el
oeste por el centro de la Ciudad de Buenos Aires. Hacia el
sur de la Ciudad, se observan valores bajos y muy bajos del
puntaje (Buzai y Marcos, 2015). Abba et al. (2017) presentan
resultados similares, a partir del estudio de la distribucion
territorial del indicador de hacinamiento (personas por
cuarto). Encuentran una diferenciacién socio-habitacional
que varia desde el norte hacia el sur de la Ciudad, con
mayores valores del indicador en esta Ultima zona. Abelenda,
Canevari y Montes (2016) encuentran resultados similares

a partir del indice de Vulnerabilidad Social de los Hogares
(IVS)¢ (Con, Susini, Catald y Quinteros, 2011).

Esta configuracion social del territorio de la Ciudad esté
vinculada a la denominada segregacién residencial, el
“proceso por el cual la poblacién de las ciudades se va
localizando en espacios de composicion social homogénea”
(Kaztman, 2001: 8). Las familias que habitan en barrios mas
pobres tienen activos personales y familiares deficientes,
principalmente menores niveles educativos, asi como
también sus vecinos. Obtienen empleos de menor calidad,
probablemente en el sector informal (Giambruno, 2020).

El capital social al que logran acceder es mas acotado, y
menores son sus interacciones con personas provenientes
de otros estratos sociales, lo cual reduce las oportunidades

5 Unadesventaja que poseen estos andlisis es la disponibilidad de informacidn actualizada cada 10 afios.

6 H VS contempla las siquientes dimensiones: hacinamiento, material de vivienda deficitario, carga
de dependencia por jubilado, carga de dependencia por ocupado, hogares sin ingresos por trabajo ni
por jubilacion o pensidn, cobertura de salud, anos de escolarizacion de los miembros del hogar.
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de movilidad social ascendente. Algunos
autores mencionan también el efecto de la
segregacion sobre las aspiraciones, dado que
las personas en situacién de vulnerabilidad

no observan o no tienen acceso a informacién
sobre otras posibles situaciones, o bien
perciben que esas situaciones son inalcanzables
(Mitchell y Peregalli, 2014).

Aungque la escuela ha sido tradicionalmente el dmbito de reunion
de nifios provenientes de distintos origenes socioecondmicos

en una relacion igualitaria, en las ciudades latinoamericanas

se observa desde hace décadas una progresiva segmentacion
educativa de origen socioeconémico.

El sistema educativo no es ajeno a lo que
sucede en el territorio: “el sistema educativo
tiene un didlogo obligado con los procesos de
desigualdad y segregacién social que se dan
en el territorio” (Abelenda et al., 2016: 28). Una
de las caracteristicas del sistema educativo,
principalmente para el nivel primario, es la
proximidad de la oferta. En consecuencia, es
esperable que los alumnos reflejen la situacién
socioecondmica de los hogares que habitan

en el territorio en el que se hallan ubicadas

las escuelas a las que asisten. Es nutrida la
bibliografia que apunta a identificar y medir

el efecto que produce la localizacién de una
escuela sobre el desempefo de sus alumnos
(efecto vecindario), e intenta diferenciarlo de
otras influencias, como las que sobre él ejerce la
situacion socioecondémica del hogar (Montoya,
2011). Estos estudios muestran que el contexto
es relevante, pero no existe acuerdo sobre el
tamano del impacto o sobre los mecanismos
mediante los cuales ocurre. Entre otras cosas, es
dificil determinar en qué medida las diferencias
en los resultados son consecuencia de los
factores que aporta el vecindario, o bien de

los procesos de localizacion de las familias en

determinados barrios o vecindarios en funcién
de su situacion socioeconomica.

Aunque la escuela ha sido tradicionalmente
el ambito de reunién de nifos provenientes
de distintos origenes socioecondmicos en
una relacion igualitaria, en las ciudades
latinoamericanas se observa desde hace
décadas una progresiva segmentacion
educativa de origen socioeconémico (Kaztman,
2001; Vazquez, 2018). A mediados de los afnos 80,
Braslavsky (1985) denominé segmentacion al
fendmeno mediante el cual los nifios asisten
a escuelas de diferente calidad y prestigio
social, caracteristicas vinculadas al origen
socioecondémico de los alumnos. Mas tarde,
Tiramonti (2004) incorpora a esta definicién el
factor cultural y lo denomina fragmentacion.
En la Argentina, asi como en la Ciudad de
Buenos Aires, existen circuitos educativos de
distinta calidad, cuya principal caracteristica
es la composicién socioeconémica de sus
alumnados: son circuitos homogéneos

al interior y heterogéneos entre si. La
configuracién de circuitos educativos separados
rompe con la légica igualadora del sistema
educativo. Esta segmentacion educativa es
también evidente en la desigualdad de los
resultados que obtienen los alumnos de

cada circuito. En la actualidad, la instancia
mas evidente de diferenciacién de los
establecimientos se establece entre el sistema
de gestion publica y el de gestion privada
(Kruger, 2012; Vazquez, 2018; Dabenigno

et al., 2014; Dabenigno, Itzcovich y Makén,
2019; UEICEE, 2018)". En este estudio se
analiza la segregaciéon educativa de origen
socioecondmico vinculada al sector de gestién
de los establecimientos en clave territorial.

7 A nivel nacional también existe evidencia de un componente geogrdfico
de esta segmentacion, ya que las desiqualdades son mds marcadas en las
provincias pobres (Oiberman et al,, 2004).

La configuracion de circuitos educativos separados
rompe con la ldgica igualizadora del sistema educativo

La préxima seccion presenta un conjunto de
dimensiones e indicadores en los que se pone
en evidencia un claro patréon territorial que

da cuenta de brechas significativas cuando

se toman en cuenta las zonas geograficas
(definidas a partir del agrupamiento de
comunas) o el tipo de barrio, en particular, las
villas y asentamientos de la Ciudad. El patrén
diferencial se observa no solo en indicadores de
contexto sino también en indicadores propios
del sistema educativo.

Distribucion geografica de las
oportunidades socioeducativas
en la Ciudad de Buenos Aires:
un analisis agregado

En esta seccion se presenta evidencia de las
brechas geogréficas en las oportunidades
educativas existentes en la CABA, a partir de la
informacién proveniente de la Encuesta Anual
de Hogares (EAH-DGEyC), del Relevamiento
Anual (RA-UEICEE) y de las evaluaciones FEPBA
y FESBA/TESBA (UEICEE). Para la medicion de
las zonas geograficas se emplea la clasificacion
Norte, Centro y Sur de la DGEyC. El segundo
corte destaca, solamente para los datos de la
EAH que permiten su medicion, la situacién de
los territorios de alta concentracién de pobreza
urbana® (DGEyC, 2019).

Para el andlisis se toma el total de la poblaciéon
en edad escolar. La franja etaria a tener en

8 El Dominio "Villa” de la EAH comprende las viviendas en villas de emer-
gencia, asentamientos y nticleos habitacionales transitorios (DGEyC, 2017).
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cuenta es la que se encuentra entre los 3y

los 17 afos, rango que comprende la edad
tedrica correspondiente a los niveles inicial (3

a 5 anos?®), primario (6 a 12 afos) y secundario
(13 a 17 anos), sin desagregar estos tres grupos
debido a una limitacion en la representatividad
muestral de la EAH™, En términos generales, los
resultados muestran que es relevante el lugar
de la Ciudad donde habitan los nifios en cuanto
a su contexto socioeconémico, su acceso a la
educacion, la trayectoria que siguen una vez
gue se encuentran dentro del sistemay los
resultados que alcanzan. La Tabla 1 presenta
estos resultados, informando en cada caso los
coeficientes de variacion mayores al 10%, para
indicar las estimaciones que presentan una baja
precision en relacién con la representatividad
de la muestra de la Encuesta Anual de Hogares
2019 (DGEyQ).

En la Zona Sur de la Giudad, uno de cada cuatro
habitantes son nifios menores de 18.

En primer lugar, se destacan las diferencias

en la composicién demografica de las zonas
de CABA. En la Zona Sur de la Ciudad, uno de
cada cuatro habitantes son nifos menores

de 18 aios. En la Zona Norte este porcentaje
disminuye al 13%. En las villas de la Ciudad,
uno de cada tres habitantes es menor de
edad. Cuando ponemos foco en el acceso de
estos ninos a la educacion, observamos que
hay altas tasas de escolarizacion para el rango
completo de edad. Esta amplia cobertura, sin
embargo, muestra variabilidad entre los niveles
educativos verificable a partir de los datos del

? Lanormativa vigente establece la obligatoriedad de las salas de 4y 5 arios
de edad y el compromiso del Estado de universalizar los servicios educativos
para la sala de 3 afios.

10 Para la clasificacion se usa la edad al 30 de junio, debido a que es la edad
con la que se asigna a los nifios al grado o afio de estudio correspondiente.
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CNPyV (2010). Segun el Anuario de Estadisticas
Educativas es mas baja para sala de 3 y para

el ciclo superior del secundario (15 a 17 afnos)
(UEICEE, 2019). En la Zona Sur el porcentaje

de nifos de 3 a 17 afos que no asisten a un
establecimiento educativo es cercano al 4%.

En las villas de la Ciudad es donde se da un
menor nivel de acceso, que alcanza al 94,3% de
los ninos en el rango de 3 a 17 afnos; es decir,
cerca del 6% de los NNA no asisten.

En términos geogrdficos, es mayor la incidencia del
hacinamiento critico en la Zona Sur.

Para verificar la equidad en el acceso a
oportunidades educativas de los nifios en

la CABA, en este apartado se propone la
medicion de brechas en 5 dimensiones de
analisis'. En la primera dimensién, Contexto,

se busca medir brechas en las condiciones de
vida de la poblacion en edad escolar, en dos
aspectos o subdimensiones: el demograficoy

el socioeconémico. En el primero se toman en
cuenta aspectos demograficos poblacionales

o del hogar donde residen los nifios en edad
escolar, mientras que en el segundo se analizan
las caracteristicas de la vivienda y su entorno, las
condiciones y acceso a la salud y las condiciones
de subsistencia'. Las brechas en la segunda
dimensién, el acceso a Recursos, se analizan aqui
en relaciéon con la disponibilidad en los hogares
de recursos que faciliten la educacién, en lugar
de los recursos correspondientes al sistema
educativo. En la tercera dimensién, Proceso, se
toma en cuenta el acceso al sistema educativo

y la trayectoria educativa de los alumnos. En la
dimensidn de Resultados se analizan las tasas

de egreso y los logros académicos, segun son

""" Estas dimensiones son una aproximacion a las habitualmente incluidas en
los sistemas de indicadores educativos (DINIECE, 2005).

12 Estos aspectos fueron considerados en funcidn de la disponibilidad de da-
tos en la EAH (DGEy(, 2019).

medidos por las evaluaciones de aprendizaje.
Finalmente, se busca una aproximacion al Impacto
de la educacién sobre las oportunidades de los
adultos que ya no estan en el sistema, tomando
en cuenta indicadores de indole laboral.

En la dimensién de contexto demografico se observa
que las familias de la Zona Sur son mas grandes

y habitualmente recurren a estrategias como la
extension del hogar nuclear por medio de otros
miembros, familiares o no, para garantizar el cuidado
de los nifos o los ancianos, o incluso para mejorar
las condiciones de subsistencia. Se observa que

los nifios que viven en la Zona Sur tienen mayores
probabilidades de pertenecer a un hogar extendido,
que esté compuesto por mas de 5 miembros o

con tasa de dependencia demografica mas alta.

En las villas se destaca, a su vez, la probabilidad de
pertenecer a un hogar extendido: 1 de cada 2 nifos,
nifas y adolescentes (NNA) que viven en territorios
segregados provienen de un hogar extendido, en
tanto que en el resto de la Ciudad solo 1 de cada 10
tienen esta caracteristica. Asimismo, el porcentaje

de NNA que viven en un hogar sin ambientes
diferenciados para que puedan dormir separados
de los adultos, en Zona Sur se aproxima al 30%, al
mismo tiempo que en Zona Norte no alcanza el 10%.
En villas y asentamientos los NNA que deben dormir
en el mismo ambiente en el que duermen adultos
supera la mitad.

En la dimensidn de contexto socioecondmico,
poniendo atencién a las caracteristicas de la
vivienda y su entorno, se observa que 1 de cada
4 NNA que habita en la Zona Sur de la Ciudad
vive en un hogar con tenencia irregular de su
vivienda; en las villas este valor se incrementa al
57,8%". En cuanto al hacinamiento, es mayor la

B Enestediftimo caso podria entenderse que, por estar ubicadas lamayor parte delas
villas y NHT en terrenos fiscales, el porcentaje deberia ser mayor. Sin embargo, se trata
delarespuesta de los encuiestados que no se verifica mediante documentacion alguna,
y/semide por tanto la percepcidn de tenencia en lugar de la tenendia efectiva.

proporcién de nifios afectados en las villas, donde
se quintuplica la incidencia del resto de la Ciudad.
En términos geograficos, es mayor la incidencia
del hacinamiento critico en la Zona Sur. Debe
destacarse que, mientras que el hacinamiento

Tabla 1
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critico afecta aproximadamente a 1 de cada 5
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de los que habitan en las villas, este problema es
muy poco frecuente en el resto de la Ciudad. En
la Zona Norte de la Ciudad, afecta a menos de 2
de cada 100 nifos. En este sentido, un problema

Indicadores demograficos, de contexto, de recursos y de impacto seglin zona y tipo de barrio de residencia. Ao 2019

Zona de residencia

Tipo de barrio de residencia

Norte Centro Sur Brecha  Villa Resto Brecha
Sur-Norte Villa-Resto

Porcentaje de la poblacién que tiene entre 3y 17 afios 13,2 18,5 24,4 11,2 34,3 17,7 -16,6
Porcentaje de la poblacion de 3 a 17 afos que asiste a un esta- 98,6 97,9 96,3 -2,2 94,3 98 3,7
blecimiento educativo
CONTEXTO DEMOGRAFICO
Nifios que viven en un hogar extendido - 10,1 214 18,6 27,2 10,6 16,5
Nifios que viven en un hogar de mas de 5 miembros 7,10 12,8 28,1 20,9 47,0 12,4 34,6
Nifios que viven en un hogar con tasa de dependencia demo- - 3,9 7,9 71 7,07 4,5 2,5
gréfica superior a 2
CONTEXTO SOCIOECONOMICO
Vivienda y su entorno
Nifios que viven en hogares sin ambientes separados de los 8,2° 19,9 28,8 20,6 50,2 16,7 33,5
adultos para dormir
Nifios que viven en hogares con hacinamiento critico - 6,6 7,3 57 20,02 3,9° 16,1
Nifios que viven en hogares con tenencia irregular de su vivienda 8,9° 13,4 25,5 16,6 57.8 10,3 47,5
Condiciones y acceso a la salud
Nifios que viven en hogares donde no pueden ser atendidos -— 1,1° 2,4° 1,8 - 1,4° 0,5
cuando estan enfermos
Nifos sin cobertura médica 6,7° 22,6 43,2 36,5 20,0 39 16,1
Nifos que viven en hogares donde no pueden obtener los - 11,8 20,0 17,5 39,6 9,1 30,6
remedios recetados por el médico
Nifios que viven en hogares donde no pueden realizar los - 3,5° 838 7,9 16,1 32 12,9
tratamientos indicados por el médico
Condiciones de subsistencia
Nifios que viven en un hogar pobre por ingresos 12,0° 33,8 59,6 47,6 92,2 31,1 61,1
Nifios que viven en un hogar indigente - 9,3 22,2 19,6 45,4 7,5 37,9
Nifios que viven en un hogar cuyo jefe o conyuge esta desocupado 7,50 79 15,0 7,5 20,6° 8,6 12,0
RECURSOS
Nifos que viven en hogares sin espacio adecuado para reali- - 10,9 15,2 12,5 331 7,7 25,4
zar los deberes escolares
Nifios que viven en hogares sin acceso a una computadora 8,6° 11,8 21,1 12,5 39,6 10,5 29,1
para estudiar
Nifios que viven en hogares sin conexion a internet en la vivienda - 1,4 25,1 22,6 57,6 79 49,7
IMPACTO
Tasa de desempleo 59° 7,6 11,2 53 18,9 74 11,5

aValor de la celda con cardcter indicativo (el coeficiente de variacion estimado es mayor al 10% y menor al 20%).
b Valor de la celda con cardcter indicativo (el coeficiente de variacién estimado es mayor al 20% y menor al 30%).
= No se presenta dato debido a que el coeficiente de variacién estimado es mayor al 30%.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de DGEyC (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2019,
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que no es relevante en ciertas zonas de la Ciudad
sigue siendo significativo en zonas de alta
concentracion de pobreza estructural.

Cerca de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes que
habitan en Zona Sur no disponen de cobertura médica, en
tanto que en la Zona Norte este porcentaje disminuye al

Cerca de la mitad de los NNA que habitan en Zona
Sur no disponen de cobertura médica', en tanto
que en la Zona Norte este porcentaje disminuye
al 6%. En las villas, el porcentaje de NNA en esta
situacion es cercano al 80%. Debe tomarse en
cuenta que la Ciudad tiene una importante oferta
de hospitales y centros de salud descentralizados
de acceso publico y completamente gratuito.

Por este motivo, son bajos los porcentajes de
NNA que viven en hogares donde no pueden

ser atendidos por un médico cuando estan
enfermos. Sin embargo, el acceso a los remedios
y a los tratamientos requeridos presenta una
gran diferencia tanto en relacién con la zona

de residencia como en cuanto al tipo de barrio.
En particular, 40% de los nifios en villas viven

en hogares donde no pueden acceder a un
medicamento cuando lo necesitan.

En cuanto a las condiciones de subsistencia se
observa que, en la Zona Sur, mas de la mitad de los
NNA de 3 a 17 afos viven en hogares por debajo
de la linea de pobreza. En las villas, este porcentaje
supera el 90%. En la Zona Sur, 22% de los NNA son
indigentes. Entre quienes viven en las villas este
porcentaje se incrementa al 45%. Considerando
que la indigencia supone que el hogar no dispone

" Este indicador, que remite al hecho de no contar con un servicio de obra
social, prepaga o plan médico, no procura medir déficit de acceso a la atencion
de la salud, sino que se presenta como un indicador que se correlaciona fuer-
temente con la situacion socioeconémica del hogar, y particularmente, con la
insercion ocupacional de sus miembros activos.

de ingresos suficientes para adquirir la canasta
basica alimentaria, estas cifras pueden dar cuenta
de un posible déficit alimentario (o inseguridad
alimentaria) de estos nifos. El informe de la
DGEyC sobre pobreza multidimensional indica
que el porcentaje de hogares con menores de

18 afnos que son pobres multidimensionales en

la Zona Sur es de 36,6%, en tanto que en Zona
Norte baja al 8,2%. Considerando el tamano de
los hogares, esto se refleja en un 43,3% de nifos
multidimensionalmente pobres en Zona Sur, y un
7,4% de Zona Norte (DGEyC, 2019).

En cuanto a las condiciones de subsistencia se
observa que, en las villas de la Ciudad, mds del
90% de los nifios de 3 a 17 afios viven en hogares
por debajo de la linea de pobreza.

La disponibilidad de espacio en el hogar para que
los nifios realicen sus tareas escolares, asi como
de herramientas para el estudio (tecnologias

de informacién y comunicacién, como una
computadora y acceso a Internet), complementa
el analisis del acceso, dado que aquellos NNA
que asisten a la escuela, atraviesan situaciones de
mayor dificultad. Los tres indicadores observados
muestran claras relaciones con el territorio. La
proporcion de NNA que no accede a Internet en
Zona Sur es 10 veces mayor que la de Zona Norte,
y en villas este porcentaje se acerca al 60%.

La dimensién de impacto se evalta Unicamente
con el indicador de la tasa de desocupacion,
calculada como el porcentaje de desocupados
sobre poblacién econdmicamente activa. La tasa

de desocupacion sigue un patrén territorial tanto
en términos de la zona geografica (con origen en

la comuna) como en cuanto al tipo de barrio de
residencia. En la Zona Sur, aproximadamente el 11%
de la PEA esta en situacion de desempleo, en tanto
que en las villas este valor se incrementa al 19%.
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Grafico 1
Proceso
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(a) Trayectoria en primaria segun ubicacion del
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(b) Trayectoria en secundaria segun ubicacion del
establecimiento al que asiste
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual, UEICEE (2019).

Empleando la informacién proveniente

del Relevamiento Anual (RA) 2019, se

presentan indicadores de trayectoria escolar
correspondientes a primaria y secundaria, segun
la ubicacion del establecimiento al que asisten
los nifos'™. En primaria hay bajos niveles de

" El Relevamiento Anual no dispone de informacion acerca del domicilio
de los NNA (solo informa si se ubica en la Provincia de Buenos Aires, en lugar de
la Ciudad), motivo por el cual no es posible realizar la apertura por tipo
de barrio de residencia.

repitencia y sobreedad®. Aun asi, se observa cierta
vinculacién entre la ubicacion del establecimiento
educativo y la trayectoria que logran sus alumnos.
El porcentaje de repitentes en escuelas de Zona Sur
es casi 3 veces mayor que en las escuelas de Zona
Norte, en tanto que el porcentaje de sobreedad

15 Debe tomarse en cuenta que la sobreedad de los alumnos de secundaria
no se produce exclusivamente en ese nivel, sino que puede provenir de una
sobreedad adquirida durante la cursada del nivel primario.
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alcanza un valor cercano al doble. En el caso de
secundaria, los niveles de repitencia y sobreedad
son mayores que en primaria y también muestran
vinculacion territorial. En el caso del porcentaje
de repitentes, la tasa para la Zona Sur no alcanza
aduplicar la de la Zona Norte, en tanto que el
porcentaje de sobreedad mantiene la misma
proporcién. En ambos casos, la brecha relativa es
menor que para primaria (Grafico 1).

La proporcion de NNA que no acceden a Internet en Zona
Sur es 10 veces mayor a la de Zona Norte y en villas este
porcentaje se acerca al 60%.

El porcentaje de alumnos promovidos'’ en
primaria, asi como el porcentaje de promovidos
del ultimo afo de estudios de ese nivel'®, no
tienen diferencia alguna segun la ubicacion del
establecimiento educativo. En la secundaria,
tanto el porcentaje de promovidos como el

de promovidos del ultimo afio de estudios
presentan una clara correlacion territorial. Esta
se presenta con mas fuerza en el indicador
proxy del egreso, que presenta una brecha
mayor de casi 10 pp entre establecimientos
ubicados al norte y al sur de la Ciudad.

Empleando la informacién proveniente de

los relevamientos FEPBA y FESBA (2019), se
presentan los logros académicos de los alumnos
en cuanto a su terminalidad educativa. El

7 Es el alumno que ha cumplido los requisitos de acreditacion de los apren-
dizajes correspondientes a un ciclo o afio de estudio determinado, y queda
habilitado para inscribirse en el ciclo o afio de estudios inmediato superior.
Incluye los promovidos al ultimo dia de clase y los promovidos en periodos de
exdmenes complementarios. Los promovidos del ultimo ario de estudio son los
egresados del nivel (Fquipo de Indicadores Socioeducativos, 2019).

8 Para el dltimo afio de estudio, se considera promovido a aquel alumno
que no adeuda materias (a diferencia de los afios intermedios que pueden
adeudar hasta 2 materias “previas”). Técnicamente es la misma situacion del
alumno egresado (Fquipo de Indicadores Socioeducativos, 2019).

Grafico 2

Resultado. Logros académicos correspondientes a los Grupos 2 y 3 de desempeno

(a) En el nivel primario segun ubicacién del
establecimiento al que asiste

(b) En el nivel secundario segun ubicacién del

establecimiento al que asiste
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de las evaluaciones FEPBA y TESBA, UEICEE 2019.

porcentaje de alumnos de la escuela primaria
que se logra ubicar en el grupo 2 o grupo 3" de
desempeno en Matematica es mas del doble
en la Zona Norte que en la Zona Sur. La brecha
en practicas del lenguaje es menor, asi como es
mayor el porcentaje de alumnos que alcanza
estos grupos de desempefio en este aspecto.
En secundaria, el porcentaje de alumnos que
alcanza los grupos 2 o 3 de desempeiio en
Matematica es casi dos veces mayor en Zona
Norte que en Zona Sur. La relacién para Lengua
y Literatura es menos marcada, asi como los
niveles son algo mayores que en Matemética
(Gréficos 2a 'y 2b).

" “Los grupos de desemperio son categorias construidas para describir las
tareas que los alumnos pueden resolver considerando una complejidad cre-
clente en el aprendizaje. Estos grupos son inclusivos, es decir que un estu-
diante que queda ubicado en el grupo de mayor nivel de desempenio puede
realizar las tareas correspondientes a su grupo, ademds de las correspondien-
tes a los otros grupos” (Alegre et al., 2018: 30). Los alumnos que pertenecen
al grupo 2 y el grupo 3 en FEPBA son los que presentan mejores niveles de
desempeiio en las evaluaciones.

Metodologia: la
autocorrelacion espacial y el
mapa socioeducativo de la
Ciudad de Buenos Aires

Fuentes de datos

La Direccion de Evaluacion de la Unidad de
Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad
Educativa (UEICEE) aplica todos los afos, con
caracter censal, las evaluaciones de logros en
aprendizajes® para las materias de Practicas del
Lenguaje y Matematica, en todos los 7° grados
de la educacién primaria. Este operativo se
denomina Finalizacién de Estudios Primarios
en la Ciudad de Buenos Aires (FEPBA). Junto
con esta evaluacion, los alumnos completan

un cuestionario complementario en el que se
indaga sobre algunos aspectos demograficos
basicos, las condiciones de vida en sus hogares,

2 Este operativo no pudo realizarse durante el afio 2020 debido a la pande-
mia de COVID-T19.
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asi como actitudes hacia el aprendizaje y la
experiencia dentro del aula.

El indice de la Situacién Socioecondmica

de los Alumnos de Primaria (ISSAP) (Susini,

Cony Maccié, 2019) es elaborado mediante

la respuesta de los alumnos al cuestionario
complementario de las evaluaciones FEPBA. Se
construyen indicadores relacionados con cuatro
dimensiones socioecondmicas correspondientes
a los estudiantes y sus hogares (clima educativo
del hogar, hacinamiento, acceso a tecnologias de
informacién y comunicacion, y acceso a cobertura
de salud). Luego de calcular el indicador para cada
alumno, se construyen dos medidas para cada
escuela: el ISSAP promedio y su variabilidad?'.

El ISSAP posee diversas ventajas para el analisis
que se busca realizar. En primer lugar, admite
la desagregacién a nivel de escuela, lo cual
permite romper el criterio administrativo

de la comuna para la identificacion de
patrones socioecondmicos. De esta manera,

es mas factible su vinculacién al territorio y la
identificacion de patrones de configuracion
territorial de mayor detalle. Por tratarse de

un indicador obtenido a partir de fuentes
educativas, el ISSAP permite la medicién del
recorte especifico que requiere el sistema
educativo. En particular, mide la situacién
socioecondmica de los alumnos de una escuela,
y no aquella poblacién que habita en el radio
censal en el que esta ubicada la misma?.

21" Para este ejercicio se tomd en cuenta el ISSAP construido con los iltimos
5 relevamientos (correspondientes a los anos 2015 a 2019) con el objetivo
de lograr una medicidn mds robusta. Se trabajé con 837 observaciones co-
rrespondientes a escuelas primarias de la Ciudad de Buenos Aires, de gestion
estatal y privada, con valores vdlidos de ISSAP

#Habitualmente, se asignan fos valores de los radios censales praximos al estable-
dimiento, prestponiendo quie esa poblacin es la que asiste a esa escuela.
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Elindice de la Situacidn Socioecondmica de los Alumnos de
Primaria (ISSAP) es elaborado con la respuesta de los alumnos al
cuestionario complementario de las evaluaciones FEPBA.

Ademas, dispone una frecuencia de observacion
menor a la intercensal. A pesar de contar con
informacion para las escuelas primarias y
secundarias comunes, este analisis se realiza
para el nivel primario porque se supone una
mayor proximidad territorial de los alumnos
que asisten a este nivel respecto de sus hogares.
En el caso del nivel secundario, esta proximidad
no necesariamente ocurre dado que son otros
los factores que operan en la eleccién del
establecimiento. Para el georreferenciamento
de las escuelas se recurre al Padron del Mapa de
Establecimientos, a cargo de Mapa Escolar de la
Direccién de Estadisticas de la UEICEE.

La autocorrelacion espacial

El estudio de la distribucion territorial de

los fenédmenos sociales no es nuevo. Hacia
inicios de la década del 70 se acuia el término
autocorrelaciéon espacial para el estudio

de la asociacién estadistica entre variables
territorialmente arraigadas. La autocorrelacién
espacial refleja el grado en que objetos o
actividades en una unidad geogréfica son
similares a los objetos o actividades en unidades
geograficas proximas (Goodchild, 1987). Existe
autocorrelacion espacial cuando se comprueba
una variacion espacial sistematica en los valores
de una variable en el territorio, es decir un
patréon en el comportamiento de la variable
segun su ubicacion geografica (Celemin, 2009).
La dependencia espacial se produce cuando “el
valor de la variable dependiente en una unidad
espacial es parcialmente funcién del valor de

la misma variable en unidades vecinas” (Flint,

Harrower y Edsall, 2000: 4). La diferencia entre
autocorrelacion espacial y dependencia espacial
esta en que el primer concepto se refiere
simultdneamente a un fendmeno y técnica
estadistica, y el segundo, a una explicacién
tedrica (Vilalta y Perdomo, 2005).

El andlisis de autocorrelaciéon espacial global
permite una medicién de la relacién general
existente en la situacion socioecondémica de los
alumnos que asisten a escuelas primarias de

la CABA. Se emplea la | de Moran, una medida
global de autocorrelacién espacial que mide

la asociacion entre la ubicacién de entidades y
los valores de sus atributos, que se encuentra
en el rango [-1,1]. Si los valores de determinada
variable estan distribuidos aleatoriamente en el
espacio, este estadistico tiende asintdticamente
a cero. El coeficiente toma valores positivos
cuando existe una autocorrelacion espacial
positiva entre las unidades, es decir, las
unidades vecinas a una unidad que tiene valor
alto de la variable también tienen valor alto. En
tanto que el coeficiente toma valores negativos
cuando existe autocorrelacion espacial negativa
entre las unidades, es decir, las unidades vecinas
a una unidad con valor bajo de la variable
tienen valor alto (y viceversa) (Kondo, 2018).

Para calcular la | de Moran es necesario construir
el rezago espacial de la variable de interés. Cada
elemento del rezago espacial expresa el promedio
ponderado de las unidades vecinas a la unidad en
cuestion. La ponderacién de las unidades vecinas
se realiza segun la distancia existente respecto

de cierta unidad. Si se establece un umbral de
distancia, son relevantes aquellas unidades
contenidas dentro de ese radio. Si no se establece
un umbral, se considera la distancia existente
entre las dos unidades correspondientes.
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Por otra parte, el analisis de la autocorrelaciéon
espacial local avanza hacia la identificacion

de zonas de agrupacion de escuelas de
caracteristicas socioeconémicas similares. En
asociacion al célculo de la | de Moran, Anselin
(1995) propone el grafico de dispersion de
Moran, que permite identificar “bolsones de
no estacionariedad o sugerir la existencia

de observaciones extremas o regimenes
espaciales” (Anselin, 1995: 94). Cuando se
construye el grafico de dispersion entre

la variable y su rezago espacial, ambas
estandarizadas en sus medias, se presentan
cuatro cuadrantes que corresponden a las
cuatro formas de asociacién espacial:

(1) El primer cuadrante detecta aglomeraciéon
espacial de unidades con valores por encima
de la media (denominados Altos, AA); (2) El
segundo cuadrante muestra asociacién espacial
de valores disimiles: unidades con valores por
debajo de la media rodeados de unidades con
valores por encima de la media (denominados
Bajos y Altos, BA); (3) El tercer cuadrante indica
aglomeracién espacial de unidades con valores
por debajo de la media (cuadrante BB); (4) El
cuarto cuadrante también muestra asociacion
de valores distintos: unidades con valores altos
rodeados de unidades con valores bajos (AB).

La autocorrelacion espacial refleja el grado en que
objetos o actividades en una unidad geogrdfica
son similares a los objetos o actividades en
unidades geogrdficas proximas.

Para el andlisis local, Getis y Ord (1992)
presentan su coeficiente G, que permite
detectar conjuntos de puntos relacionados, que
pasan desapercibidos bajo el analisis global, y
analizar la significatividad estadistica de estos
conglomerados. El estadistico mide el grado

de asociacién que resulta de la concentracion

i)

de los puntos ponderados que se incluyen
dentro de un radio de distancia determinado
desde un punto original. De esta manera, los
valores comprendidos dentro de la regién de
significancia estadistica se identifican como
hot spots (puntos rodeados de puntos vecinos
con valores similares y por encima de la media)
o cold spots (puntos rodeados de vecinos con
valores similares y por debajo de la media)
(Kondo 2016)%. El apartado que sigue presenta
una aplicacion de esta metodologia al estudio
de la situacion socioeconémica de los alumnos
de primaria para la CABA.

Resultados: la autocorrelacion
espacial de la Situacion
Socioecondmica de los Alumnos
de Primaria a través del ISSAP

La distribucion del ISSAP promedio para las
escuelas primarias de CABA (Grafico 3) es
aproximadamente simétrica alrededor de su
media para las escuelas estatales, mientras
que estd muy concentrada hacia los valores
mas altos del indicador para las escuelas
privadas. Como resultado, la distribucion
global del indicador es ligeramente asimétrica
a laizquierda. La distribucién del ISSAP

que se presenta en el Grafico 4 refleja las

dos segmentaciones que se analizan en

este documento: la territorial en el sentido
norte-sur de la Ciudad, y la educativa, ambas
vinculadas a la situacién socioeconémica.
Este gréfico vincula el ISSAP promedio con
sus desvios estandar, como aproximacion a la
heterogeneidad socioeconémica del agregado.

5 Fn el anexo metodoldgico se describen en detalle el procedimiento de cdl-
culo de la | de Mordn, del grdfico de dispersin del mismo autor y del estadis-
tico G, sobre la base de Kondo (2018) y Kondo (2016).
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Gréfico 3
Distribucion del ISSAP promedio por sector de gestion

Gréfico 4
ISSAP promedio y desvio estandar por comuna y sector de
gestion

Fuente: elaboracion propia sobre la base de FEPBA. Afos 2015-2019.

Se observa una relacién inversa entre promedio
de ISSAP y su heterogeneidad. El promedio

del ISSAP de los establecimientos privados de
las comunas del Norte es el mas alto, en tanto
que el ISSAP de las escuelas estatales de las
comunas del Sur es el de promedio mas bajoy
mas heterogéneo.

Para avanzar en el andlisis territorial,
consideramos la situacién socioecondémica
de los establecimientos medida a través

del ISSAP promedio, sin tomar en cuenta su
heterogeneidad. En primer lugar, se calcula el
indicador global de autocorrelacion espacial,
| de Moran?*. De las opciones posibles para

el calculo de la | de Moran (véase Anexo
metodoldgico), se optd en esta oportunidad
por la opcién binomial con un umbral de Tkm,
es decir, 10 cuadras. Este umbral se utilizd
como una referencia de cercania territorial

- (omo parte del andlisis se producen estadisticos descriptivos de las dis-
tancias: la distancia mdxima entre dos escuelas es de 17 km y la minima de
11 metros. Si se consideran todas las distancias bidireccionales, la distancia
promedio es de 6,7 km, con una dispersion de 3,3km.

dado que el Reglamento Escolar establece
una distancia de 10 cuadras como uno de

los criterios de prioridad para la obtencion

de la vacante®. La utilizacién de la matriz de
ponderaciones binomial, por su parte, implica
que se consideran —con igual importancia-
todas las escuelas que se encuentren dentro
de este rango, y se desconocen las que se
encuentren por fuera. La | de Moran resultante
es de 0.2675, un valor positivo que rechaza

la hipotesis de aleatoriedad espacial con una
significancia del 1% e indica la existencia

% f1 Reglamento Escolar (MEGCBA, 2019: 9) indica: “Los/las nifos/nifias
se inscribirdn en el establecimiento educativo de nivel inicial o primario mds
cercano a su domicilio, teniendo prioridad aquellos que se encuentren en el
drea de influencia del establecimienta, que se establece en diez cuadras en las
cuatro direcciones. En caso de que el alumno pertenezca al drea de dos o mds
escuelas, le corresponderd aquella que se encuentre a menos distancia del do-
micilio’”. Este criterio aplicaria principalmente a las escuelas de gestion estatal,
mientras que la obtencidn de la vacante en el privado se rige por otras ldgicas.
Sinembargo, en lo que respecta a este andlisis, emplearemos el mismo criterio
de manera homogénea.

% Sirealizamos el mismo andlisis incluyendo solamente las escuelas del mis-
mo sector de gestion, el coeficiente de autocorrelacion espacial es atin mayor:
para escuelas de gestion estatal es de 0.4517 mientras que para las de gestion
privada es de 0.3397.

de autocorrelacion espacial directa entre

las situaciones socioecondémicas de los
establecimientos del nivel primario: las

escuelas cuyos alumnos tienen mejor situacién
socioecondémica estan ubicadas en la cercania
de otras escuelas en la misma situacién. Por otro
lado, las escuelas cuyos alumnos tienen una
situacién socioeconémica mas desfavorable

se encuentran cercanas a escuelas en la misma
situacion.

La representacion gréfica del ISSAP y su rezago
territorial mediante el grafico de dispersiéon de
Moran permiten una estimacion lineal (Gréfico 5)
cuya pendiente coincide con el coeficiente | de
Mordan. Avanzando sobre la interpretacién local
de la autocorrelacién espacial, se construye un
indicador que corresponde a los 4 cuadrantes
del gréfico de dispersion: (1) AA: Escuelas con
ISSAP por encima de la media que estan en

las cercanias de otras escuelas con ISSAP por
encima de la media; (2) BA: Escuelas con ISSAP

Gréfico 5
Gréfico de dispersion del ISSAP promedio respecto
de su rezago territorial
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por debajo de la media cuyas escuelas vecinas
tienen ISSAP por encima de la media; (3) BB:
Escuelas con ISSAP por debajo de la media que
estan en las cercanias de otras escuelas con
ISSAP por debajo de la media; y (4) AB: Escuelas
con ISSAP por encima de la media cuyas
escuelas vecinas tienen ISSAP por debajo de la
media

El 65% de las escuelas primarias se agrupan
territorialmente con escuelas de similar
situaciéon socioeconémica (medida por el
ISSAP): un 37% corresponde a escuelas de
situacién socioecondmica por encima de la
media cuyas escuelas vecinas tienen las mismas
caracteristicas, y un 28% corresponde a escuelas
de situacion socioeconémica por debajo de la
media cuyas escuelas vecinas tienen las mismas
caracteristicas. Las situaciones territorialmente
heterogéneas son menos frecuentes. Un 19%
de las escuelas tienen situaciéon socioeconémica
por debajo del promedio, pero estan rodeadas

Grafico 6
Caracteristicas de los alumnos de 7° grado de escuelas
segun cuadrante de Mordn
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45
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médica  computadora  educativo personas
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Nota: tanto el ISSAP como su rezago territorial se presentan de manera estandarizada respecto de sus medias.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de FEPBA, UEICEE 2015 a 2018, y Mapa Escolar, UEICEE 2019.

Poblacidn de Buenos Aires | Afio 2021 | N°30



Sonia Susini, Jimena Maccid y Julidn Falcone

de escuelas cuyos alumnos tienen situacién
socioecondémica por encima del promedio, en
tanto que el restante 16% corresponde a la
situacién inversa (altas rodeadas de bajas).

Se observa una relacion inversa entre promedio
de ISSAPy su heterogeneidad.

Para describir los cuadrantes de Moran
podemos analizar algunas caracteristicas

de los alumnos que asisten a las escuelas
correspondientes a cada uno de ellos.
Disponemos de algunos atributos de los
alumnos de 7° grado de estas escuelas,

datos a partir de los cuales se construye el
ISSAP. El Grafico 6 presenta la distribucion

de 4 indicadores segun cuadrante. En las
escuelas clasificadas como cuadrante BB,

el 73% de los alumnos de 7° grado tienen
padres que en promedio no alcanzan los 12
anos de educacion (clima educativo medio

o bajo), el 56% no tienen cobertura médica,
aproximadamente 1 de cada 4 no tienen
computadora o internet en su hogar, y una
proporcion similar habita en condicion

de hacinamiento (mas de 2 personas por
dormitorio). En contraposicion, en las escuelas
clasificadas como cuadrante AA, el 18% de
los alumnos de 7° grado viven en hogares
con clima educativo medio o bajo, el 11%

no tienen cobertura médica, solo 3,7% de
ellos no acceden a internet o computadora
en sus hogares, y cerca del 7% viven en
hacinamiento. Los perfiles de los estudiantes
para los cuadrantes heterogéneos AB y BA son
intermedios, y es el AB mas proximo al AAy el
BA mas préximo al BB.

La caracterizacion de las zonas que surgen por
agrupamiento de comunas es coherente con

la situacion descripta por el cuadrante originado
en el grafico de dispersién de Moran (Grafico 7).

En la Zona Norte de la Ciudad, el 74% de los
establecimientos estudiados tiene alumnos de
situacion socioeconémica superior al promedio

y estd rodeado territorialmente por escuelas de

la misma situacioén, en tanto que el restante 26%
corresponde a escuelas con alumnos de situacién
socioeconémica por debajo del promedio
rodeados de escuelas de situaciéon socioecondmica
superior. En las comunas correspondientes a la
Zona Centro, se presentan escuelas de todos los
cuadrantes, con una preeminencia de las mismas
situaciones que en la Zona Norte (AAy BA). La
Zona Sur también presenta escuelas en todos los
cuadrantes, pero concentra un 62% de escuelas
del tercer cuadrante (situaciéon socioeconémica
inferior al promedio rodeadas de escuelas de
iguales situaciones), y un 29% de escuelas en el
cuarto cuadrante (AB).

Cuando observamos el cruce por sector de
gestion (Grafico 8), se presentan dos situaciones

Grafico 7
Concentracion territorial de escuelas segun zonas Norte,
Centroy Sur (%)

muy diferenciadas. En el sector estatal, cerca
del 50% de los establecimientos se encuentran
ubicados en el sector BB (bajo ISSAP con
vecinas de bajo ISSAP). Un 34% se ubica en el
cuadrante BA (escuelas de ISSAP bajo rodeadas
de escuelas de ISSAP alto). Cerca del 13%
corresponden a escuelas en el cuadrante AA
(escuelas con alto ISSAP rodeadas de escuelas
con alto ISSAP). En el sector privado, la mayor
parte de las escuelas se ubica en el primer
cuadrante (AA), en tanto que 30% se ubica en el
cuarto cuadrante (AB), donde a su vez hay muy
pocos casos de escuelas estatales.

El Grafico 8 es evidencia de la segmentacion
educativa que menciona Kruger (2012). El
circuito educativo de gestion privada convoca
principalmente estudiantes de situacion
socioecondémica por encima del promedio,

en establecimientos que en su mayoria se
encuentran rodeados territorialmente por
otros de la misma situacién socioeconémica.
El circuito educativo de gestién estatal, por

Grafico 8
Distribucion de las escuelas segun cuadrantes del ISSAP,
segun sector de gestion (%)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de FEPBA, UEICEE 2015 a 2018, y Mapa Escolar, UEICEE 2019.
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su parte, convoca principalmente estudiantes
de situacién socioecondémica por debajo

del promedio. En su distribucidon geografica
presenta una légica mas heterogénea porque,
si bien en su mayoria son establecimientos de
situacién socioeconémica baja, rodeados de
otros establecimientos de esa misma situacion,
también hay una gran proporcién que se
encuentra rodeada por escuelas con situaciéon
socioecondmica alta. Asimismo, es relevante
una proporcion de escuelas de gestién estatal
de situacién socioecondémica alta rodeada de
escuelas de la misma situacion.

El Mapa 1 presenta las escuelas de la Ciudad
identificadas a partir del cuadrante al que
pertenecen en el grafico de dispersién de Moran
y el sector de gestidn. Por un lado, se observa

el patrén esperable que replica la zonificacion
clasica de la CABA (norte-sur): en el norte
abundan escuelas que se ubican en el primer
cuadrante (AA) del grafico de Moran del ISSAP
(escuelas con situacién socioeconémica por
encima del promedio rodeadas de escuelas en la
misma situacion); en el sur, abundan las escuelas
ubicadas en el cuadrante BB (con situacion
socioeconémica por debajo del promedio,
rodeadas de escuelas en la misma situacion).

Vale destacar, sin embargo, la existencia de
algunos sectores de la Zona Norte con presencia
de escuelas de situacién socioecondmica por
debajo del promedio rodeadas de escuelas
también de bajo ISSAP (en la mayor parte de los
casos, estas escuelas son de gestion estatal):

« En el centro-sur de la Comuna 15, un conjunto
de escuelas pertenece al cuadrante BB.
Probablemente se asocian a la presencia de
asentamientos urbanos a lo largo de las vias del
Ferrocarril San Martin
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Mapa 1
Escuelas de la CABA segun cuadrante al que pertenecen
en el grafico de dispersion de Mordn y sector de gestién

Mapa 2
Manchas calientes y frias estadisticamente significativas
segun Getisy Ord

Fuente: elaboracion propia sobre la base de FEPBA, UEICEE 2015 a 2018, y Mapa Escolar, UEICEE 2019.

Mapa 3

Escuelas de la CABA segun cuadrante al que pertenecen
en el grafico de dispersién de Morédn y sector de gestion:
cuadrantes heterogéneos (AB y BA)

Mapa 4

Escuelas de la CABA seguin cuadrante al que pertenecen
en el grafico de dispersion de Moran y sector de gestion:
cuadrantes homogéneos (AA 'y BB)

Fuente: elaborado por Mapa Escolar-UEICEE, sobre la base de los datos del ISSAP.

« En el norte de la Comuna 12, se presenta
una situacion similar, muy probablemente en
asociacion a la denominada villa Mitre en el
barrio de Saavedra.

« En el barrio de Retiro, en cercanias de la Villa
31 se ubica otro grupo de escuelas BB.

La existencia de estas “manchas”? de escuelas
de situacién socioecondmica por debajo

del promedio, rodeadas de escuelas de esa
misma situacién, en zonas préximas a villas

y asentamientos del norte de la Ciudad

puede ser considerada como evidencia de la
influencia que tiene la segregacion residencial
sobre las oportunidades de educacion de los
ninos que habitan estos territorios (Facciola

y Sudrez, 2018). El patrén general resultante
que se observa en el Mapa 1 presenta muchas
similitudes con la clasificacion socioespacial
obtenida por otros autores (Buzai y Marcos,
2015; Abelenda et al., 2016, Abba et al. 2017) a
partir de datos censales.

El andlisis de los puntajes Z del estadistico Getis-
Ord permite verificar la significacién estadistica
de estas conglomeraciones de escuelas. Los
resultados (Mapa 2) confirman la existencia

de hot spots (las escuelas y sus vecinas tienen
valores similares de ISSAP, que se encuentran
por encima del promedio) en el norte de la
Ciudad, y cold spots (las escuelas y sus vecinas
tienen valores similares de ISSAP, que se
encuentran por debajo del promedio) en el sur.
La Zona Centro presenta pocas observaciones
significativas. El analisis también confirma como
cold spots a las conglomeraciones de escuelas

7 s una traduccion directa de la terminologia de Anselin (1995) y Getis y
0rd (1992) quienes denominan hot/cold spots (manchas calientes o frias) a
estos patrones locales de asociacion.
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antes mencionadas, excepto la del barrio de
Saavedra que no resulta estadisticamente
significativa. Si bien se encuentran ubicadas en
la Zona Norte o Centro, estas escuelas tienen
un alumnado cuyas caracteristicas se asimilan
en mayor medida a los de la Zona Sur®. El
Mapa 2 presenta, ademas, un sombreado de las
comunas en funcioén del porcentaje de menores
de edad que viven en hogares en situacién

de pobreza por ingresos, calculado a partir de
los datos de la EAH-DGEyC (2019). Como es
esperable, el indicador ISSAP obtenido a partir
de las escuelas primarias es un reflejo de la
situacion socioecondmica del territorio en el
que estas se ubican.

La | de Mordn tiene un valor positivo que indica
la existencia de autocorrelacion espacial directa
entre las situaciones socioecondmicas de los
establecimientos del nivel primario.

El Mapa 3 presenta Unicamente los
establecimientos con situacién socioeconémica
mayor (menor) al promedio, cuyos
establecimientos préximos tienen situacion
socioecondémica menor (mayor) al promedio;
es decir, situaciones territoriales heterogéneas
en términos socioecondmicos. La visualizacién
de estos establecimientos permite observar
nuevamente el patrén norte-sur que ya se
destacaba en el Mapa 1. El componente del

% Siquiendo a Anselin (1995), se identifican las escuelas con caracteristi-
cas de observaciones extremas (outliers) en términos socioeconémicos, como
aquellas que estdn por afuera de los dos desvios estdndar en la variable [SSAP
estandarizada respecto de su media. Se podria hablar asi de escuelas con
alumnos particularmente pobres en relacidn con el resto de la distribucion.
Estas escuelas se encuentran en el sur de la Ciudad, y aunque el cold-spot
correspondiente a la Comuna 15 resulte estadisticamente significativo, no se
conforma por ninguno de estos casos.
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sector de gestion de los establecimientos se
observa fuertemente presente, con escuelas
estatales al norte y privadas al sur. Similar
situacion es visible en el Mapa 4, que representa
los cuadrantes AA 'y BB de Moran.

Consideraciones finales

Este trabajo fue motivado en su origen por el
objetivo de explorar nuevas metodologias y
estudiar sus potencialidades como herramientas
que aporten tanto al conocimiento general

del sistema educativo, como a la gestion de su
gobierno. El documento retoma discusiones
gue no son nuevas para el sistema educativo,
pero resulta novedoso en cuanto a la utilizacién
de indicadores georreferenciados de indole
socioeducativa, que permiten desarrollar estudios
sin la necesidad de recurrir a datos censales.

A la vez, esimportante sefalar que, si bien este
trabajo centra su andlisis en el tratamiento de las
variables territoriales o espaciales, pareciera que
estas son actualmente objeto de debates en cuanto
a su rol en los modelos tedricos y explicativos.

Los términos del andlisis giran en torno a si son
consideradas como una expresion (pasiva) de la
estructuracion de las variables socio-econémicas

o si, por el contrario, juegan un rol propio
(independiente en términos explicativos) dado que
pueden estar reforzando y reproduciendo el efecto
de esas estructuraciones al estimular practicas y
acciones propias. En cualquier sentido, el analisis
territorial cobra su valor como aporte para el debate
y utilidad para la accién de gestion. Consideramos
que el desarrollo de trabajos como el presente,
basados en el andlisis territorial, contribuyen

al desarrollo de estadisticas para la toma de
decisiones, en cuanto son recomendaciones para la

gestion que, frecuentemente, ordena su accién de
manera territorial.

En este trabajo se observa que el sistema
educativo, al menos en el nivel primario,
refleja la situacion socioeconémica de los
hogares que habitan en el territorio donde se
insertan los establecimientos, y asi permite
identificar la configuracion territorial de origen
socioeconémico de la Ciudad de Buenos Aires.
Este ordenamiento espacial socioeducativo

se complementa con otro correspondiente

al sector de gestion. Se puede comprobar
claramente cémo se han estructurado

areas diferenciadas con escasos puntos de
interseccién entre unas y otras, abriendo el
debate sobre la actual vigencia de los trabajos
sobre segmentacién del sistema educativo,
escritos por Braslavsky hace décadas.

El ejercicio realizado mediante la metodologia
de autocorrelacion espacial arrojo resultados
afines a los antecedentes, tanto con datos
censales, con informacion de la Encuesta Anual
de Hogares como con datos del Relevamiento
Anual de Establecimientos y de las evaluaciones
FEPBA y TESBA. Este ejercicio prueba la
efectividad de la metodologia y aporta
evidencia sobre el modo en que se inscribe
territorialmente la situacién socioeconémica de
los alumnos del sistema educativo de la Ciudad,
en asociacion con la situacién socioeconémica
de sus hogares. La Zona Norte, claramente mas
rica, la Zona Centro intermedia, y la Zona Sur que
sigue siendo la mas desfavorecida de la Ciudad.
Ademas de esta estructuracidon mas gruesa, se
reconocen zonas mas especificas, vinculadas a

la ubicacion de villas y asentamientos, que la
metodologia identifica satisfactoriamente.

Esta informacion originada en el sistema
educativo permite identificar la configuracion
territorial de origen socioecondmico de la
Ciudad de Buenos Aires.

Otra de las ventajas de esta metodologia es

el analisis local que, al vincular la situacion
socioecondmica de los alumnos de una escuela
con los alumnos de otras escuelas vecinas,
permite la configuracion de un mapa social de
mucha precisién, delimitando territorios por
fuera de una légica meramente administrativa,
destinados a transformarse en objeto de
politicas de intervencién focalizadas. Es

decir, estas precisiones podrian permitir a los
decisores de politicas educativas el disefo

de acciones puntuales y especificas, en todo

el territorio de la Ciudad donde, como se ha
observado en este trabajo, hay situaciones de
vulnerabilidad mas alla de la Zona Sur.

El ejercicio metodoldgico que se presenta en
este documento permite ciertas precisiones
sobre aspectos ya conocidos del sistema
educativo de la Ciudad. Al mismo tiempo,

la metodologia demuestra potencial para
futuros usos en relacion con tematicas
propias del sistema educativo (desempeiio,
infraestructura, etc.). Es necesario continuar
este estudio, no solo con técnicas estadisticas
similares, sino también con andlisis cualitativos
mas especificos, que permitan comprender
mejor esta conexion y ademas avancen en

el conocimiento de su vinculacién con las
trayectorias y los logros escolares.
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Anexo metodoldgico

Andlisis global: la | de Mordn

La I de Moran es una medida global de
autocorrelacion espacial, que mide la asociacion
entre la ubicacién de entidades y los valores de
sus atributos. Se calcula como sigue:

donde n es el nimero de unidades, zi es el valor
de la unidad i de la variable z, que se encuentra
estandarizada (centrada en la media, con desvio 1),
y w_ij es el ij-ésimo elemento de la matriz

de ponderaciones espaciales (estandarizada

en las filas) W. La | de Moran toma valores

que se encuentran en el rango [-1,1]. Silos
valores de la variable z estan distribuidos
aleatoriamente en el espacio, este estadistico
tiende asintéticamente a cero. El coeficiente
toma valores positivos cuando existe una
autocorrelacion espacial positiva entre las
unidades, es decir, las unidades vecinas a

una unidad que tiene valor alto de la variable
también tienen valor alto. El coeficiente toma
valores negativos cuando existe autocorrelacion
espacial negativa entre las unidades, es decir,
las unidades vecinas a una unidad con valor
bajo de la variable tienen valor alto (y viceversa)
(Kondo, 2018).

Para el calculo de esta medida, la matrizy el

vector correspondiente a la variable de analisis
se definen de la siguiente manera:
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En esta matriz, los elementos de la diagonal
principal toman valor 0 (porque corresponden a
la misma unidad) y la suma de cada fila toma el
valor 1 (debido a la estandarizacién en las filas).
Para calcular la | de Moran es necesario construir
el rezago espacial de la variable de interés.
Como muestra la ecuacion (2), cada elemento
del rezago espacial expresa el promedio
ponderado de las unidades vecinas a la unidad i.

La matriz de ponderaciones espaciales puede
tomar distintas formas. En este ejercicio se
utiliza la matriz con pesos uniformes

Donde d es un umbral de distancia, I(d_ij<d)

es una funcion indicatriz que toma valor 1 si la
distancia bilateral entre iy j (d_ij) es menor que
la distancia umbral d y cero en caso contrario
(Kondo, 2018). La funcién de esta matriz es

la de ponderar las unidades vecinas segun la
distancia existente respecto de cierta unidad.

Si se establece un umbral de distancia, son
relevantes aquellas unidades contenidas dentro
de ese radio.

Andlisis local: Grdfico de dispersion
de Mordn y estadistico de Getis y Ord

En asociacién al calculo de la | de Moran,
Anselin (1995) propone el grafico de dispersién
de Moran, que ilustra la autocorrelacién espacial
medida a partir de ese coeficiente. El grafico

de dispersiéon de Moran permite identificar
“bolsones de no estacionariedad o sugerir

la existencia de observaciones extremas o
regimenes espaciales” (Anselin, 1995: 94). Si se
plantea la regresion:

donde no se realizan supuestos estadisticos
sobre los términos de error, la estimacion
mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
del coeficiente a se obtiene mediante:

que esigual a la formula de calculo de lal de
Mordan presentada en (1). De esta manera, el
coeficiente de pendiente de la recta obtenida
mediante MCO es una medida de la | de Moran.
La variable dependiente de esta regresion es

el rezago espacial Wz que se calcula como se
presenta en (2). Cuando se construye el grafico
de dispersion entre la variable y su rezago
espacial Wz ambas estandarizadas en sus
medias, se presentan cuatro cuadrantes que
corresponden a las cuatro formas de asociacién
espacial mencionadas en el documento.

Para el andlisis local, Getis y Ord (1992)
presentan su coeficiente G, que mide el grado
de asociacién que resulta de la concentracion
de puntos ponderados y los puntos ponderados
que se incluyen dentro de un radio de
distancia d desde el punto original. El area
esta conformada por n puntos, o puntos que
representan regiones del area total, y cada
punto esta identificado con coordenadas
cartesianas (latitud y longitud). Cada punto se
asocia con un valor de una variable x, que seria
una ponderacion obtenida de una variable X,
con valores positivos y de origen natural®. A
partir de este estadistico se puede verificar la
hipotesis de concentracion espacial alrededor
de cada punto original i (Getis y Ord, 1992). El
estadistico se calcula como:

Donde w; es una matriz espacial simétrica

de ponderaciones, compuesta por valores

1 cuando el elemento se encuentra dentro

del radio d del dado, y valores 0 para el resto
de los casos. El numerador estd compuesto
por la suma de todos los valores de x; que se
encuentran dentro del radio d, incluyendo al
propio x;, mientras que el denominador es la
suma de los x; sin incluir a x; (Getis y Ord, 1992).
Bajo la hipdtesis nula de que los valores de
dentro del radio d son aleatorios y suponiendo

2 F11SSAP cumple con estos requisitos, ya que solo toma valores positivos, en
el rango 0-1.
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que G (d) se distribuye normalmente de manera
aproximada, entonces se puede construir:

Cuando el puntaje Z; es alto y positivo, valores
grandes de x; (es decir, valores por encima de la
media) estdn dentro de un radio d del punto i.
Cuando el puntaje Z; es alto y negativo, los
valores bajos de x; (es decir, valores por debajo
de la media) se encuentran dentro del radio d
del punto i (Getis y Ord, 1992). De esta manera,
los valores comprendidos dentro de la regién
critica se identifican como hot spots (puntos
rodeados de puntos vecinos con valores
similares y por encima de la media) o cold
spots (puntos rodeados de vecinos con valores
similares y por debajo de la media) (Kondo
2016).
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