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INTRODUCCION

El presente informe tiene por objetivo ofrecer los resultados
generales sobre la poblacion con dificultad de largo plazo de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (caBa) a partir de los
datos que brinda el Médulo de Discapacidad de la Encuesta
Anual de Hogares (an), 2011.

Segln se anticipara en el informe precedente (Informe 1),
el analisis se aborda desde un enfoque social que interpreta la
constitucion de la discapacidad como fruto de la interaccién
de las personas con deficiencia (identificadas como personas
con dificultad de largo plazo) con los obstaculos del contexto,
y que busca garantizar el acceso y goce pleno de los
derechos de las personas y hogares involucrados (nu, 2006).
En la Primera Parte de dicho estudio se presentaron los
principales antecedentes nacionales e internacionales de la
medicién de la discapacidad y se expuso el marco y el disenio
conceptual del Médulo de Discapacidad; el procedimiento
de muestreo de la ean; la seleccion y capacitacion de los
recursos humanos y las principales referencias sobre su
implementacién, el ingreso de datos y la evaluacién de
calidad y el procesamiento. En la Segunda Parte se presentd
y analizé la informacién sobre hogares y prevalencia de
personas con dificultad de largo plazo, la caracterizacién
sociodemografica y su distribucién geografica segiin Zonas
y Comunas a partir de los datos obtenidos del bloque de
preguntas de identificacién de la poblacién con dificultades
de largo plazo que constan en el formulario de la easn, y las
principales caracteristicas de las personas con Certificado
de Discapacidad, como un anticipo de los resultados del
Moédulo de Discapacidad.

En este documento (Informe 2) se consigna la informacién
obtenida a partir de la aplicacién del mencionado Médulo
a la poblacién con dificultad de largo plazo, es decir a las
personas que respondieron positivamente a alguna o algunas
de las preguntas del bloque de identificacién>.

Serecuerda que el M6dulo de Discapacidad tiene por objetivo
cuantificar y caracterizar a las personas con discapacidad en lo
referente al desenvolvimiento de la vida cotidiana dentro de su

1 Se hace referencia al Informe 1.- (2012) La poblacion con dificultad de
largo plazo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Encuesta Anual de Hogares
2011, referido a antecedentes metodologicos y conceptuales del Modulo de
Discapacidad de la EAH, cABA, 2011. Cuando corresponda sera citado en este
texto como Informe 1.

2 Vease Informe 1, apartados 2.2y 3.2.

entorno fisico y social, de modo de obtener datos para analizar
los principales obstdculos a la inclusion social plena y activa
1y generar bases para actuaciones consecuentes®.

v/ En esta ocasién se informa sobre:

* 1. Edad de origen de la primera dificultad de largo plazo.
* 2 Certificado Unico de Discapacidad.

. 2.1. Perfil de la poblacion con Certificado Unico de
Discapacidad.

° 2.2. Motivo de uso del Certificado Unico de Discapacidad.

o 2.3. Motivos por los que la poblacion con dificultad de

largo plazo no posee el cub.
® 3. Accesibilidad.

° 3.1. Acceso a los espacios fisicos.

o 3.2 Acceso a la atencion de la salud, estimulacion
temprana, control, tratamiento y rehabilitacion

. 3.3. Acceso a las ayudas técnicas y apoyos.

o 3.4, Acceso a la asistencia y ayuda de personas

. 3,5. Acceso a la educacion

o 3.6. Acceso al trabajo

* 4 Conocimiento de la Comision para la Plena Participacion
e Inclusion de las Personas con Discapacidad del G.c.B.A
(copIDIS).

Dada la coincidencia de la realizacién de la ean con la publica-
cién en inglés del Informe Mundial sobre la Discapacidad de la
Organizacion Mundial de la Salud (oms) y del Banco Mundial
(Bm), -ambos en 2011- y de su lanzamiento en espafiol por
la Comisién Nacional Asesora para la Integracion de las
Personas con Discapacidad (conapis) conjuntamente con
dichos organismos*, resulta oportuno recoger y contrastar
en este texto, algunos de sus sefialamientos principales dado
el tratamiento profundo que le otorga a la produccién de
este tipo de informacién.

Téngase presente que dicho Informe Mundial tiene por
objetivo general proporcionara los Gobiernosy a la sociedad civil
una descripcion completa de la importancia de la discapacidad
y un andlisis de las respuestas suministradas, sobre la base de
la mejor informacién cientifica disponible (oms/Bm, 2011: xxi)
y se ha elaborado teniendo en cuenta documentos técnicos
y cientificos de numerosos paises y jurisdicciones. Recoge el
espiritu conceptual de la Clasificacién Internacional sobre
el Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (oms/crr, 2001)

3 Veéase Informe 1, apartado 3.3.

4 Realizada en Buenos Aires en diciembre de 2012.
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y de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (un/copp, 2006)° y considera que
lainformacion sobre el niimero de personas con discapacidad y sus
circunstancias personales permite mejorar las medidas orientadas
a eliminar las barreras discapacitantes y prestar servicios que
promuevan la participacion de personas con discapacidad (oms/
BM, 2011:23).

En sintesis y en propios términos

En el Informe Mundial sobre la Discapacidad se ha
documentado la situacion actual de las personas
(con discapacidad). Se han puesto de relieve las lagunas de
conocimiento y se ha subrayado la necesidad de ahondar
en la investigacién y formular nuevas politicas. También
se han proporcionado recomendaciones para forjar una
sociedad inclusiva con entornos favorables, que incentive
a cada persona con discapacidad a desarrollar plena-
mente su potencial y le brinde igualdad de oportunidades
para hacerlo (oms/bm; 2011:303).

Siendo que la iniciativa de realizacién de la ean 2011 por
la Direcciéon General de Estadistica y Censos de caBa se
inscribe claramente en esta orientacién, resulta relevante
sefialar su alineamiento con la cppp/uN, en orden a medir
la problemética en operativos sociodemogréficos dirigidos
a toda la poblacién, incluyendo informacién sobre su
accesibilidad al medio fisico y social circundante.

Evidentemente, el cardcter modular del instrumento de
medicién, obligdé a mantener un ntimero de preguntas limi-
tado®, pero se entiende que es una bateria de preguntas
bésicas que introducen una perspectiva de medicion de un
fenémeno tan complejo como la discapacidad, contemplando
la interaccién de personas con dificultad de largo plazo con
los obstaculos del ambiente y poniendo el foco en moni-
torear la accesibilidad de la poblacién a ciertos bienes y a
ciertos servicios.

En tal sentido, se presentan cuadros y perfiles caracterizando
la poblacién con dificultad de largo plazo en la Ciudad de
Buenos Aires y se incluyen algunas vifetas inspiradas en los
documentos internacionales que fueron contemplados en el
Informe Mundial de la Discapacidad (oms/Bwm, 2011). Se trata de
llamar la atencién, mas que sobre un diagnéstico de situacién,
sobre una manera de enfocar la medicién de esta importante
porcidn de la poblacién de la Ciudad de Buenos Aires.

5 Vease Informe 1, apartado 3.

6 Vease Informe 1, apartado 3.3.

II. PRINCIPALES RESULTADOS
DEL MODULO DE
DISCAPACIDAD

1. Edad de origen de la primera
dificultad de largo plazo

La edad de origen de la primera dificultad de largo plazo
permite conocer el momento del ciclo vital en que ésta se
adquiere, como asi también los afios vividos con discapacidad.
Al respecto se observa que el 9,1% de las personas ha nacido
con alguna dificultad de largo plazo o se le ha manifestado
antes del afio de vida: el 7,1% la declara desde el momento de
nacimientoyun2,0% desde el momento delnacimientoy hasta
los 11 meses, periodo que se consigna por separado porque
probablemente, en muchos casos, puedan ser dificultades
congénitas evidenciadas en el curso de los primeros
meses de vida -si bien esto puede aplicarse a otras edades.
La mayoria de la poblacién de casa, el 90,6%, ha adquirido
al menos la primera dificultad a partir del ano de edad.
Es decir, que la tendencia a la adquisicion durante todo el
ciclo vital es muy notable.

Cuadro1  Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo por edad de origen de
la primera dificultad de largo plazo. Ciudad de

Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con dificultad de

Edad de origen de la primera

dificultad de largo plazo largo plazo
Total 100,0
Desde el nacimiento 7,1°
1a 11 meses 2,0°
1anoy mas 90,6
Ignorado 0,3°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.



2. Certificado Unico de

Discapacidad
21 Pperfildela pablacion con Certificado Unico de
Discapacidad (cup)

Respecto del Certificado Unico de Discapacidad, en el Cuadro
2 se observa que aproximadamente 20 de cada 100 personas
con dificultades de largo plazo lo poseen. La mayoria
de quienes disponen de dicho certificado son varones,
en especial de 15 a 64 anos, con dificultad de largo plazo solo
motora y dos dificultades o mas; ademas, hay un predominio
de quienes residen en la Zona Centro y Sur de la Ciudad.

Cuadro2 Distribucion porcentual de la poblacion

con dificultad de largo plazo con Certificado
Unico de Discapacidad por sexo, por grandes
grupos de edad, por zona, y por cantidad

y tipo de dificultad de largo plazo y por zona.

Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Total de poblacion con dificultad de largo

plazo con Certificado de Discapacidad

Sexo 100,0
Varén 51,9
Mujer 48,1

Grandes grupos de edad (anos) 100,0
0-14 13,32
15- 64 56,5
65y mas 30,1

Cantidad y tipo de dificultad de largo plazo 100,0
Una dificultad de largo plazo 52,7
Solo motora 55,0°
Solo visual 7,8°
Solo auditiva 15,6°
Solo del habla 2,3b
Solo mental y solo intelectual 12,3°
Solo para atender por si mismo su cuidado 0,7
personal (lavarse, vestirse o comer)

Solo otra dificultad 6,4°
Dos dificultades de largo plazo 27,12
Tres y mas dificultades de largo plazo 20,2*

Zona 100,0
Norte (Comunas 2, 13y 14) 16,8°
Centro (Comunas 1,3, 5,6, 7 11,12y 15) 47,3
Sur (Comunas 4, 8,9,y 10) 35,9?

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

2.2 Motivo de uso del Certificado Unico de
Discapacidad (cup)

En el Cuadro 3 se observa que del total de las personas con difi-
cultad de largo plazo que tiene cup lo usan predominantemente
para obtener:

® cobertura integral de salud (medicacion, prestaciones basicas
de habilitacion y rehabilitacion y elementos ortopédicos.

® el pase libre de transporte publico;

® conjunto de tramitaciones varias en relacion al transporte
privado (libre estacionamiento, uso autopista, franquicia
de obtencion, etc.).

De lo expuesto, se deduce que el uso del cup esta orien-
tado fundamentalmente a compensar gastos para acceder
a atencion de la salud y al transporte publico y privado.
Por dltimo, vale mencionar que de las personas que lo
poseen, el 10,9% declara no usarlo.

Cuadro3  Motivo de uso del Certificado de Discapacidad
de la poblacion con dificultad de largo plazo
que tiene Certificado de Discapacidad. Ciudad

de Buenos Aires. Ano 2011

Motivo de uso Porcentaje

de poblacion

Obtener cobertura integral de las prestaciones 34,8°
basicas de habilitacion y rehabilitacion

Obtener cobertura integral de medicacion 38,9°
Adquirir elementos ortopédicos 12,2°
Obtener el pase libre de transporte publico 64,2
Obtener el pase libre en autopistas de CABA 5,3°
Obtener franquicias para compra de 2,9°
automotores

Obtener simbolo internacional de acceso para 12,1
el automovil (LoGo)

Acceder a la exencion del pago 15,6

del ABL/Patente

Obtener permiso de libre transito 9,7
y estacionamiento domiciliario

Acceder al regimen de asignaciones 11,8
familiares en ANSES

Realizar la administracion de pequenos 0,5°
comercios

Solicitar empleo en la administracion publica 4,1°
Otros 5,1°
No lo usa 10,9

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Modulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.
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2.5 Motivos por los que la pablacion con dificultad
de largo plazo no posee el cub

La poblacién con dificultad de largo plazo aduce dife-
rentes motivos principales por los cuales no posee el cup.
Pueden identificarse dos tendencias notables. Por un lado,
una porcién destacable de esta poblacién (43,3%) revela
que no lo tiene por lo que podria llamarse desconocimiento
general, ya que aproximadamente 3 de cada 10 personas
desconoce su existencia y utilidad, mientras que el 15.3%
declara que no sabe cémo obtenerlo o que es complicado.
Por otro lado, una porcién similar (42,1%) manifiesta
desinterés por poseerlo, pues el 30,5% dice no necesitarlo
yel11,5%,que nolo quiere. Un 13,4% declara otros motivos.
Al parecer, subyacen en estas manifestaciones, diferentes
representaciones sociales de la posesién de esta certifica-
cién y falta de acceso a la informacién sobre los derechos
que les corresponden (Cuadro 4).

Cuadro4  Distribucion porcentual de la poblacion

con dificultad de largo plazo que no posee
Certificado de Discapacidad por motivo principal
por el que no posee Certificado de Discapacidad.

Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con
dificultad de largo

Motivo principal por el que no
posee Certificado de Discapacidad

plazo
Total 100,0
Desconoce existencia y utilidad 28,0
No sabe como obtenerlo o es complicado 15,3
Le queda muy lejos el lugar que lo otorga 1,2°
No lo quiere 11,6
No lo necesita 30,5
0tros motivos 13,4

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

3. Accesibilidad

La copp/un concibe la accesibilidad como estrategia funda-
mental para la vida independiente y la participaciéon en
todos los aspectos de la cotidianeidad. Expresa en su
Articulo 9 que

10

“los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con disca-
pacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales”.

Se consideran a continuacién los datos del Moédulo de
Discapacidad sobre el acceso a los espacios publicos,
a la atencién de salud, a las ayudas técnicas y apoyos,
ala asistencia y ayuda de personas, a la educacién y al trabajo,
entre la poblacién con dificultad de largo plazo de casa.

31

Acceso a los espacios fisicos

De las personas con dificultad de largo plazo, més de la mitad
encuentra problemas u obsticulos para acceder a trenes,
colectivos y subtes (57,0%); aproximadamente 4 de cada 10
personas los hallan en veredas y calles (35,7%); 2 de cada 10,
en bancos, comercios, negocios de alimentos; taxis; cines y
teatros; plazas; y 1 de cada 10 personas, en cajeros
automaticos y en avisos electrénicos en bancos, aeropuertos,
centros comerciales, etc. En resumen, se aprecia que las
principales barreras -pero no las tinicas- estan en relacion al
transporte publico y la circulacion en el espacio urbano de la
caBa. Por otra parte, es importante mencionar que el 31,8%
de las personas con dificultad de largo plazo manifiesta no
encontrar ningtn obsticulo en el acceso a los espacios
fisicos (Cuadro 5).

Cuadro5  Obstaculos encontrados por la poblacion con
dificultad de largo plazo para acceder o usar
espacios fisicos. Ciudad de Buenos Aires.
Ano 2011

Obstaculos encontrados para acceder Porcentaje de
0 usar espacios fisicos poblacion

Trenes, colectivos, subtes 57,0
Taxis 21,0
Bancos, comercios, negocios de 22,1
alimentos, etc.

Cines, teatros, etc. 19,6
Veredas y calles 35,7
Plazas 17,3
Cajeros automaticos 13,4
Computadoras 10,9
Avisos electronicos en bancos, 10,6
aeropuertos, centros comerciales, etc.

Otros 10,2
No encuentra ningln obstaculo 31,8

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.
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Acceso a la atencion de la salud, estimulacion
temprana, control, tratamiento y rehabilitacion

En este apartado se indaga si la poblacién de casa, a causa
de la dificultad de largo plazo, necesita recibir estimula-
cién temprana, tratamiento o rehabilitacién en el presente,
en forma periddica (con una regularidad temporal definida:
semanal, quincenal, mensual, trimestral, semestral o anual),
si la recibe, quién la provee y en su defecto, cudl es el motivo
por el que no la recibe.

Al respecto, en el Cuadro 6 se observa que del total de la
poblacién con dificultad de largo plazo, el 68,9% necesita
recibir atencién de salud.

Del total de personas que necesitan estimulacién, control,
tratamiento y rehabilitacién aproximadamente dos tercios
son mujeres (63,8%) y 52,4% tienen 65 afnos y mas. El mayor
requerimiento —no excluyente, por supuesto-esta representado
por la poblacién con dificultad sélo motora (43,6%) y con dos
y mas dificultades (40,0%). Asimismo, tres cuartas partes
reciben atenci6n de salud.

Cuadro6 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo que necesita estimu-
lacion, control, tratamiento y rehabilitacion por
sexo, por grupos de edad, por cantidad y tipo
de dificultad de largo plazo y por recepcion de
estimulacion, control, tratamiento y rehabilitacion.

Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Total de poblacion con dificultad de largo
plazo que necesita estimulacion, control,
tratamiento y rehabilitacion

Varon 36,2
Mujer 63,8
0a 64 anos 47,6
65 anosy mas 52,4

Solo motora

43,6
16,4
40,0

Otros tipos de dificultad de largo plazo
Dos y mas dificultades de largo plazo

Reciben 76,7
No reciben 23,3

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.
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Respecto de la poblacién que recibe atencién de salud,
se aprecia que acceden proporcionalmente quienes la
demandan: la mayoria mujeres; preferentemente los mayores
de 65 afios; con dificultad solo motora o con dos o més
dificultades. En estos casos, la cobertura de la mayor parte
del costo de esta atencién estd predominantemente —y en
orden descendente- a cargo de la obra social (32,4%), de pam1
(24,9%) o de un plan de medicina prepaga o mutual (15,8%).
La cobertura por parte del hospital ptblico no llega al 10%,
y es de destacar que 1,5 de cada 10 personas con dificultad
de largo plazo, recibe cobertura del costo de salud por parte
de su familia (Cuadro 7).

Distribucion porcentual de la poblacion

con dificultad de largo plazo que recibe
estimulacion, control, tratamiento y
rehabilitacion por sexo, por grupos de edad,
por cantidad y tipo de dificultad de largo plazo
y por tipo de cobertura de la mayor parte del
costo. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Cuadro 7

Total de poblacion con dificultad de
largo plazo que recibe estimulacion,

control, tratamiento y rehabilitacion

Varon 36,7
Mujer 63,3
0a 64 anos 45,4
65 anosy mas 54,6

Solo motora 42,1
Otros tipos de dificultad de largo plazo 16,3
Dos y mas dificultades de largo plazo 41,6

PAMI 24,9
Una obra social 32,4
Un plan de medicina prepaga/mutual 15,8

El hospital pablico (estatal) 9,3

El presupuesto familiar 14,7
Otras coberturas 2,8°
No sabe/ No contesta 0,1°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Maodulo de Dificultad.

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

La poblacién con dificultad de largo plazo que no recibe
atencién de salud, tiene predominantemente menos de 65
afios (54,8) y esto se debe -al menos en un tercio del total de
las personas- a que no tienen tiempo para recibirla o no la
quieren (31.0%). En menor proporcién, se aduce que ni la obra
social, mutual o prepaga (15.8%) ni el hospital ptblico u otras
coberturas de la ciudad (14.2%) dan respuesta (Cuadro 8).

Cuadro8 Distribucion porcentual de la poblacion

con dificultad de largo plazo que no

recibe estimulacion, control, tratamiento y
rehabilitacion por sexo, por grupos de edad,
por cantidad y tipo de dificultad de largo plazo
y por mativo por el que no recibe. Ciudad de

Buenos Aires. Ano 2011

Total de poblacion con dificultad de
largo plazo que no recibe estimulacion,

control, tratamiento y rehabilitacion

Varon 34,52
Mujer 65,5
0a 64 anos 54,8
65 anos u mas 45,22

Solo motora 48,4°
Otros tipos de dificultad de largo plazo 16,8°
Dos y mas dificultades de largo plazo 34,82
Porgue el hospital publico/cesac/Cobertura 14,2°
de Salud Portena no da respuesta

Porque la obra social/mutual/prepaga no 15,8°
da respuesta

Porque no sabe qué tramites tiene que 11,7
hacer o donde debe solicitarlo

No lo puede pagar con el presupuesto del 10,62
hogar

No tengo tiempo, no quiero 31,02
Por falta de acceso del transporte o lejania 2,4°
Otros motivos 13,7
No sabe/ No contesta o,4°
Sin dato 0,2°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Maodulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.



En lineas generales, se aprecia que la demanda de atencién
de salud esta identificada en toda la poblacién, mas que nada
en las mujeres adultas mayores, las personas con dificultades
predominantemente motoras y con dos o mas dificultades,
y que la respuesta, si bien cubre aproximadamente a la
gran mayoria, todavia no estd generalizada. Asimismo, se
observa que cerca de las tres cuartas partes de la cobertura
estd efectuada por obras sociales (incluido pami), prepagas o
mutuales a cargo del contribuyente. El hospital ptblico en
promedio no llega a cubrir a 1 de cada 10 personas de las que
necesitan; y més de 1 persona con dificultad de largo plazo de
cada 10, depende de la cobertura de su familia, lo que pone de
manifiesto que la poblacién necesita un mayor acceso a salud.

Documentos internacionales coinciden en resaltar en el
area de la salud lo que consensuadamente denominan
“obstaculos sistémicos” (sic). Se mencionan -entre
otros- la “falta de planificacion estratégica y la falta
de recursos y de infraestructura”, como asi también
la “falta de sistemas de informacion de estrategias de
comunicacién sobre la salud”. (oms/BM, 2011:117, 118)

5.5 Accesoalas ayudas tecnicas y apoyos

Por ayudas técnicas genéricamente se interpreta a cualquier
articulo, equipo o producto adquirido comercialmente,
modificado o adaptado que se utilice para aumentar,
mantener o mejorar las capacidades de las personas con
dificultad de largo plazo, evitando, compensando, mitigando
o neutralizando las limitaciones para realizar las diferentes
actividades de la vida cotidiana, mejorando la autonomia
personal y la calidad de vida. Son algunos ejemplos: bastén
blanco (para personas ciegas) o verde (para personas con
severa disminucién visual), protesis ocular, audifono,
implante coclear, baston, muletas, tripode, andador, ete., silla
de rueda comiin o especial, protesis u ortésis, programas
informaticos adaptados para leer, escribir, etc. En este sentido,
se indagd respecto de la necesidad de su uso, de su acceso,
de la cobertura principal de su costo y de los motivos por los
cuales la persona que lo necesita, no lo recibe.

Del total de personas con dificultad de largo plazo, el 39,1%
necesita algiin tipo de ayuda técnica. De ellas, el 89,2%
la tienen y/o usan, mientras que el resto no.

Por otra parte, el 59,7 % de las personas con dificultad de
largo plazo no necesitan dichas ayudas (Cuadro 9), lo que
muestra distintas situaciones: muchas personas efectivamente
pueden no necesitarlas y otras, no tener acceso a la consulta,
a la informacién sobre nuevas tecnologias, programas, etc.
y desconocer por completo los beneficios que les podria
aportar su obtencion y uso.

Cuadro9 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo por necesidad de
ayudas tecnicas y/o apoyos y tenencia y/o uso
de ayudas técnicas y/o apoyos. Ciudad de

Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con
dificultad
de largo plazo

Necesidad de ayudas tecnicas y/o
apoyos y tenencia y/o uso de ayudas

tecnicas y/o apoyos

Total 100,0
Necesitan ayudas técnicas y/o apoyos 39,1
Necesitan ayudas técnicas y/o apoyos 89,2
y tienen y/o usan
Necesitan ayudas técnicas y/o apoyos 10,8
y no tienen y/o no usan
No necesitan ayudas técnicas y/o apoyos 59,7
Sin dato/ No corresponde 1,2°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Maodulo de Dificultad.

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

Entre las personas con dificultad de largo plazo que necesitan
algiin tipo de ayudas técnicas y/o apoyos, prevalecen las
mujeres y las personas de 65 afios y mas (Cuadro 10).

Cuadro 10 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo que necesita ayudas
técnicas y/o apoyos por sexo y por grupos de
edad. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Total de poblacion con dificultad
de largo plazo que necesita

ayudas tecnicas y/o apoyos 39,1
Sexo 100,0
Varon 32,8
Mujer 6%2
Grupos de edad (anos) 100,0
0 a 64 anos 27,8
65 anos u mas 72,2

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

La poblacion con dificultad de largo plazo en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires 13



Por su parte, entre las personas que no necesitan ayudas
técnicas y/o apoyos, mas de la mitad (56,5%) tienen menos
de 64 anos (Cuadro 11).

Cuadro 11 Distribucion porcentual de la poblacion
con dificultad de largo plazo que no necesita
ayudas tecnicas y/o apoyos por sexo y por
grupos de edad. Ciudad de Buenos Aires.
Ano 2011

Total de poblacion con dificultad de largo
plazo que no necesita ayudas téecnicas y/o

apoyos 59,7
Sexo 100,0
Varon 39,5
Mujer 60,5
Grupos edad (anos) 100,0
0a 64 anos 56,5
65 anos u mas 43,5

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

La cobertura de la mayor parte del costo que implican estas
ayudas estd mayormente a cargo del presupuesto familiar
(44,2%), de pamr (15,5%), de una obra social (15,5%) y de un
plan de medicina prepaga o mutual (9.0%) (Cuadro 12).

Cuadro 12 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo que necesita ayudas
técnicas y/o apoyos por tipo de cobertura de la
mayor parte del costo de las ayudas técnicas
ylo apoyos. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Tipo de cobertura de la mayor parte Poblacion con difi-

del costo de las ayudas técnicas y/o | cultad de largo plazo

apoyos que necesita ayudas

técnicas y/o apoyos

Total 100,0
PAMI 23,7
Una obra social 15,5°
Un plan de medicina prepaga/mutual 9,0°
El hospital pablico (estatal) 2,70
El presupuesto familiar 44,2
Otras coberturas 4,52
No sabe/ No contesta 0,4

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.
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En relacion con los principales motivos por los que la
poblacién que necesita ayudas técnicas y/o apoyos, no
las tiene o no las usa, se observa que son muy diversos.
Al menos para 2 de cada 10 personas la obra social, mutual
o prepaga no da respuesta, y para aproximadamente la quinta
parte es que no lo puede pagar con el presupuesto del hogar.
De todas maneras, la mitad de esta poblacion se inclina por
variedad de otros motivos, lo que alerta sobre la complejidad
de resolucioén (Cuadro 13).

Cuadro 13 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo que necesita y no
tiene y/o usa ayudas técnicas y/o apoyos por
motivo principal por el que no tiene y/o usa
ayudas tecnicas y/o apoyos. Ciudad de Buenos
Aires. Ano 2011

Poblacion con dificultad
de largo plazo que

Motivo principal por el que no
tiene y /o usa ayudas técnicas

y/o apoyos necesita y no tiene y/o

usa ayudas técnicas y/o
apoyos

Total 100,0°

Porque la obra social/mutual/ 20,6°

prepaga no da respuesta

Porque no sabe qué tramites tiene 9,5°

que hacer o donde debe solicitarlo

Porque no hay un progama publico 2,20

que lo brinde

No lo puede pagar con el 17,7°

presupuesto del hogar

0tros motivos 50,1°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

En relacién con el tipo de ayudas técnicas y/o apoyos que
tienen o usan las personas con dificultad de largo plazo que
las necesitan puede decirse que acorde con los perfiles de
demanda, se aprecia que 6 de cada 10 personas que usan
estos dispositivos tienen aquellos relacionados con el apoyo
a la movilidad (bastén, muletas, tripode, etc.: 50,2%, v sillas
de ruedas: 10,9%), lo que contribuye por lo general a dar
mayor visibilidad a estas dificultades. Por otra parte, més de
2 de cada 10 personas usa audifono. Téngase en cuenta que
1 de cada 10 personas que necesita no tiene o no usa ayuda
técnica o apoyos.



Cuadro 14 Tipo de ayudas técnicas y/o apoyos que tiene
y/o usa la poblacion con dificultad de largo
plazo que necesita ayudas técnicas y/o apoyos.
Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Tipo de ayudas técnicas y/o apoyos Porcentaje de
que tiene y/o usa poblacion
Baston blanco o verde 2,6
Protesis ocular 2,8°
Audifono 21,7
Implante coclear 1,2°
Baston, muletas, tripode, andador, etc. 50,3
Silla de rueda comin o especial 10,9°
Protesis u ortésis 8,2°
Programas informaticos adaptados 0,5"
Otro tipo de ayuda técnica 11,2°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

5.4 Acceso a la asistencia y ayuda de personas

La necesidad de cuidado o de ayuda de otra persona,
se refiere a si la poblacién con dificultad de largo plazo
requiere habitualmente de algiin otro’ para realizar las
actividades de la vida cotidiana como: comer y beber; lavarse
y cuidar de su aspecto; realizar las tareas domésticas; realizar
compras e ir a lugares y/o viajar en transporte publico.
Quien presta esta ayuda puede ser una persona del hogar
(familiar o amiga), un vecino/a, o una persona contratada
para tal fin (empleada doméstica, enfermera, acompaiiante
terapéutica, etc.) independientemente de si reciben o no una
remuneracion.

Del total de la poblacién con dificultad de largo plazo, poco
mas de la mitad (51.4%) manifiesta necesitar ayuda o asistencia
de personas. De las que sinecesitan, el 87,1% la recibe, mientras
que el resto no (Cuadro 15).

7 Se hatomado aquila ayuda brindada por otras personas, no ayuda de animales.

Cuadro 15 Paoblacion con dificultad de largo plazo por
necesidad y recepcion de asistencia y ayuda
de personas. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con
dificultad
de largo plazo

Necesidad de asistencia y ayuda
de personas y recepcion de asistencia

y ayuda de personas

Total 100,0
Necesitan de asistencia y ayuda de 51,4
personas

Necesitan y reciben asistencia y ayuda 8%3

de personas

Necesitan y no reciben asistencia y 12,02

ayuda de personas

Sin dato/ No corresponde 0,6°
No necesitan asistencia y ayuda de 48,6

personas

Nota: se excluye a la pablacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Modulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

En el Cuadro 16 se observa que el perfil de la poblacion con
dificultad de largo plazo para quienes necesitan asistencia
o0 ayuda de personas es muy similar, la reciban o no, segtn el
sexo y los grupos de edad. Entre quienes necesitan ayuda o
asistencia de personas, aproximadamente 7 de cada 10, son
mujeres y también 7 de cada 10 tienen 65 anos y mas.
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Cuadro 16 Distribucion porcentual de la poblacion con dificultad de largo plazo que necesita asistencia y ayuda de
personas, que reciben y que no reciben, por sexo y por grupos de edad. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con dificultad
de largo plazo que
necesita asistencia

y ayuda de personas

Poblacion que necesita
asistencia y ayuda

de personas

Poblacion con dificultad

de largo plazo que necesita
y no recibe asistencia

y ayuda de personas

Poblacion con dificultad

de largo plazo que necesita
y recibe asistencia

y ayuda de personas

Total 51,4
Sexo 100,0
Varon 27,4
Mujer 72,6
Grupos de edad (anos) 100,0
0a 64 anos 34,6
65 anosy mas 65,4

87,3 12,0°
100,0 100,0
27,6 24,60
72,4 75,4°
100,0 100,0
33,8 38,0°
66,2 62,0°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el Madulo de Dificultad.

2 Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Encuesta Anual de Hogares 2011.

Para la actividad para la que se necesita asistencia o ayuda
de personas, la poblacién con dificultad manifest6 todas las
actividades. En el Cuadro 17 se aprecia que para las actividades
bésicas (comer/beber y lavarse/cuidar de su aspecto), la
poblacién con dificultad necesita menos ayuda o apoyo de
personas que para las instrumentales (realizar las tareas
domésticas, realizar compras e ir a lugares y viajar en
transporte publico). Como es de esperar, a la vez la demanda
crece a medida que aumenta la complejidad de la tarea o los
obstaculos del entorno. Téngase en cuenta que en relacién
con el acceso a espacios fisicos, en el apartado 3.1 se observo,
que la poblacién con dificultad de largo plazo encuentra
mayores obstaculos en el transporte ptblico, veredas y calles
y taxis, lo que dificulta muchas veces la realizacién auténoma
de actividades, tales como hacer las compras, ir a lugares y
viajar en transporte pablico (Cuadro 17).

Cuadro 1# Actividades de la vida diaria para las que
la poblacion con dificultad de largo plazo
necesita asistencia y ayuda de personas.
Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Necesidad de asistencia y ayuda de

Porcentaje de

personas para... poblacion
Comer/beber 6,2°
Lavarse/cuidar de su aspecto 14,7
Realizar las tareas domeésticas 29,9
Realizar comprar e ir a lugares 35,1
Viajar en transporte publico 36,3

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

En relacién a la cobertura de la mayor parte del costo de
la asistencia o ayuda de personas puede apreciarse que la
familia es el gran prestador, ya sea directamente, a través de
un familiar o amigo que no cobra (63,0%) o bien por medio
del presupuesto familiar (24,5%) (Cuadro 18).

Cuadro 18 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo que necesita asistencia
y ayuda de personas y recibe asistenciay
ayuda de personas por tipo de cobertura de la
mayor parte del costo de asistencia y ayuda de
personas. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Tipo de cobertura de la mayor Poblacion con dificultad

parte del costo de la asistenciay |de largo plazo que nece-

ayuda de personas sita y recibe asistenciay

ayuda de personas
Total 100,0
PAMI 4,22
PROFE 0,2°
Una obra social 3,3"
Un plan de medicina prepaga/mutual 2,7°
Cobertura de salud portena 0,2°
Algln programa del Estado 0,1°
Un familiar o amigo que no cobra 63,0
El presupuesto familiar 24,6
Otra 1,4°
Sin dato 0,3"

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Modulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.



Con respecto al motivo principal por el que no recibe la
asistencia o ayuda que necesita de otras personas, es en
su mayoria porque la familia no puede prestarlo ni con el
presupuesto familiar (27,5%) ni con un miembro que se haga
cargo (22,5%). También se registran en numerosos casos otros
motivos (28,2%), lo que puede estar indicando la diversidad
de causas que impiden la prestacién adecuada, a veces no
claramente identificadas como para ser sistematizadas.
El desconocimiento o falta de informacién respecto del tipo
de tramites o lugares dénde solicitar la ayuda es para muchos
también un obstaculo importante (16.6%) (Cuadro 19).

Cuadro 19 Distribucion porcentual de la poblacion
con dificultad de largo plazo que necesita
y no recibe asistencia y ayuda de personas
por motivo principal por el que no recibe
asistencia y ayuda de personas. Ciudad
de Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con
dificultad de largo
plazo que necesita

y no recibe asistencia
y ayuda de personas

Motivo principal por el que no
recibe la asistencia y ayuda
habitual de otra persona

Total 100,0°
Porque la obra social/mutual/prepaga 4,1°
no da respuesta

Porque no sabe qué tramites tiene 16,6°
que hacer o donde debe solicitarlo

Porque no hay un progama publico 1,3°
que lo brinde

No tiene un familiar o amigo que lo 22,5b
asista

No lo puede pagar con el presupuesto 27,3°
del hogar

Otros motivos 28,2°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Modulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

Téngase en cuenta que la copp/NU considera que “el apoyo
y la asistencia no son fines en si mismos sino mas bien
un medio de mantener la dignidad y hacer posible
la autonomia individual y la inclusién social”. Por
otra parte “la necesidad de asistencia y apoyo puede
fluctuar segin las condiciones del ambiente, la fase
vital, las condiciones de salud subyacentes y el nivel
de funcionamiento individual. Los factores clave para
determinar la necesidad de apoyo son la disponibi-
lidad de dispositivos asistenciales adecuados,

la existencia de familiares dispuestos a ofrecer asistencia
y la medida en que el ambiente facilita la participacion
de las personas con discapacidad, incluidas las de edad
avanzada (...). La necesidad de asistencia y apoyo cambia
alo largo de la vida” (oms/BM, 2011:154/155).

También el tipo de apoyos que se generan en una
jurisdiccién expresa la interpretacion que se haga
de la participacion de los ciudadanos con discapa-
cidad. En el Médulo de Discapacidad de la ean se
han considerado basicamente el acceso a la asistencia
y ala ayuda de personas para las actividades de la vida
diaria basicas e instrumentales. Se apunta al respecto
que “en la mayoria de los paises existen considerables
lagunas a los efectos de responder a otras necesidades
de apoyo, por ejemplo de:

¢ apoyo comunitario y vida independiente,
e apoyo para la comunicacion,

e servicios de relevo (de los miembros de la familia
como cuidadores),

¢ servicios de informacién y asesoramiento, etc. (oms/
BM, 2011: 154).

Se senalan los resultados negativos de las necesidades
no satisfechas de apoyos formales, de la falta de apoyos
idéneos o del abuso de apoyos informales. Todo ello
puede tener consecuencias negativas en quienes se
encargan del cuidado de personas con discapacidad.
Fundamentalmente puede sefialarse: estrés del cuidador,
menos oportunidades de empleo para el cuidador y
la persona asistida, exigencias excesivas para nifios y
ninas donde hay adultos con discapacidad asi como
mayores dificultades a medida que aumenta la edad de
los miembros de la familia. (oms/BMm, 2011: 158/159).

Es necesario que se reconozca que la asistencia y el
apoyo son realidades complejas, ya que son ofrecidas
por proveedores diferentes, se financian de diversas
maneras y se llevan a cabo en lugares distintos (oms/
BM, 2011: 159).

5.5 Acceso ala educacion

Es sabido que el acceso a la educacién es una condicién
imprescindible para el desarrollo y bienestar de toda la
poblacién, pero, sin duda, en el caso de las personas con
dificultad de largo plazo esta dimension constituye uno de los
eslabones mas relevantes en su desarrollo personal y social.
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Asimismo, también se conoce que uno de los factores que
influyen en la educacién de la poblacién con dificultad de
largo plazo, y que no afecta al resto de la poblacion, es que
posee inconvenientes adicionales por la falta de facilidades
para acceder a una educacién adecuada a sus necesidades
especificas.

En el andlisis de la condicién de asistencia® que se presenta
en el Cuadro 20 se observa que la poblacién con dificultad

8 Esta informacion sobre condicion de asistencia de las personas con y sin
dificultad se obtuvo del cuestionario individual (11) de la Encuesta Anual de
Hogares y complementa el analisis de los resultados del acceso a la educacion
provenientes del Modulo de Discapacidad.

de largo plazo de 3 anos y mas asiste a algiin establecimiento
educacional (10,0%) en menor proporcién que la poblacién
total (31,7%), siendo diferencial por sexo (varones: 14,4%
y mujeres 7,4%).

Por su parte, debido a la proporciéon de poblacién adulta
mayor de caBa, la poblacién con dificultad que no asiste pero
asisti6 alcanza el 88,1%, y la proporcion de quienes nunca
asistieron es superior en mas del doble a la de la poblacién
total, en especial para las mujeres (Cuadro 20) lo que
enciende un alerta sobre la relacién discapacidad y género,
mostrando mayor desventaja para las mujeres.

Cuadro 20 Distribucion porcentual de la poblacion total y poblacion con dificultad de largo plazo de 3 anos o mas,
por condicion de asistencia segun sexo. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Condicion de asistencia

Sexo

Poblacion total

Poblacion con dificultad
de largo plazo

Sexo

I N R

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asiste 31,7 33,5 30,2 10,0 14,42 742
No asiste pero asistio 67,6 65,9 69,0 88,1 84,6 90,2
Nunca asistio 0,7 0,6° 0,8° 1,9% 0,9° 2,5
Sin dato 0,0 0,0° 0,0° 0,0° 0,0° 0,0°

2 Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda gcba). Encuesta Anual de Hogares 2011.

En cuanto al sector de gestién, en el Cuadro 21 se observa que
la distribucién de la poblacién total y con dificultad de largo
plazo es muy similar para los que asisten a establecimientos
educativos publicos y privados. La principal diferencia
se halla en torno a la asistencia a los establecimientos
educativos no religiosos y religiosos. Mientras que para la
poblacién sin dificultad la diferencia entre estos ultimos
es de 4,3 puntos, para la poblacion con dificultad esa
diferencia supera los 20 puntos. Es decir, de la poblacién con
dificultad, 4 de cada 10 asisten a establecimientos educativos
privados: 3 lo hacen a establecimientos no religiosos y 1
a establecimientos religiosos.

18

Cuadro 21 Distribucion porcentual de la poblacion total
y poblacion con dificultad de largo plazo de 3
anos 0 mas que asiste a un establecimiento
educativo por sector de gestion. Ciudad de
Buenos Aires. Ano 2011

Sector de gestion Poblacion | Poblacion con
total | dificultad de

largo plazo

Total 100,0 100,0
Estatal/publico 55,4 55,6°
Privado religioso (cualquier credo) 19,7 11,9°
Privado no religioso 24,0 32,3
Sin dato 0,1° -
No sabe/No contesta 0,7 0,2°

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.



La educaciéon comin comprende aquellos niveles
contemplados dentro de la estructura del Sistema Educativo
Nacional. En la actualidad, la Ley N° 26.206 establece que
los niveles son: Educacién Inicial, Educacién Primaria,
Educacién Secundaria y Educacién Superior, y entre sus
modalidades se halla la Educacién Especial.

A la luz de los resultados, de la poblacién con dificultad
de largo plazo aproximadamente 8 de cada 10 personas
de 3 aflos y mas asisten a educacién comun (Grafico 1).
La poblacién con dificultad de largo plazo que asiste a
educacion comiin en su mayoria tienen una sola dificultad
y entre ellos se destaca la poblacién con dificultad solo
motora y solo visual (Cuadro 22)

Cuadro 22 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo de 3 anos 0 mas que
asiste a educacion comin por cantidad y tipo
de dificultad. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Poblacion con dificultad de
largo plazo de 3 anos y mas

Cantidad y tipo de dificultad

que asiste a educacion comin

Total 100,0°
Unadifiultad delargoplazo 735
Solo motora 33,3°
Solo visual 21,3°
Solo auditiva 15,1°
Solo del habla 7,00
Solo mental y/o intelectual 16,5°
Solo para atender por si mismo 1,2°

su cuidado personal (lavarse,

vestirse o comer)

Solo otra dificultad 5,8°
Dos dificultades de largo plazo 18,1°
Tres y mas dificultades de 4,40

largo plazo

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

Grafico1  Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo de 3 anos 0 mas que
asiste un establecimiento educativo por tipo de

educacion. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

77%

Educacion coman

B Educacion especial

Nota: se excluye a la pablacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

Por su parte, del total de poblacién con dificultad que
asiste a educacién comun, el 32,5% necesita apoyos para la
integracion educativa; en su mayoria son varones (Cuadro 23)
y tienen dos dificultades o mas o dificultad solo mental y/o
intelectual (Cuadro 24).

Cuadro 23 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo de 3 anos 0 mas que
asiste a educacion comin por necesidad de
apoyo para la integracion educativa segun sexo.
Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

Necesidad de apoyos
parala

integracion educativa

Total 100,0° 100,0* 100,07
Si 32,5 47,8° 16,5°
No 64,6° 50,5? 79,3°
Sin dato 2,9° 1,7 4,2b

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.
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Cuadro 24 Distribucion porcentual de la poblacion con dificultad de largo plazo de 3 anos 0 mas que asiste a educacion
com(n por cantidad y tipo de dificultad segin necesidad de apoyos para la integracion educativa. Ciudad de

Buenos Aires. Ano 2011

Cantidad y tipo de dificultad

Necesidad de apoyos para la integracion educativa

Sin dato

Total 100,0° 100,0° 100,0* 100,0°
Unadfilad delargoplazo @S 525 sr 1000

Solo motora 33,3 13,9° 39,5° 24,4°
Solo visual 21,3° 0,0° 26,5° 43,6°
Solo auditiva 15,1° 5,1° 18,8° 0,0°
Solo del habla #,0° 1%6° 4,2b 0,0°
Solo mental y/o intelectual 16,5° 63,5° 1,7° 31,9°
Solo para atender por si mismo su cuidado personal (lavarse, vestirse o comer) 1,2° 0,0° 1,6° 0,0°
Solo otra dificultad 5,5° 0,0° 78" 0,0°
Dos dificultades de largo plazo 18,1° 37,7 9,1° 0,0°
Tres y mas dificultades de largo plazo 4,4° 9,8° 1,8° 0,0°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el Madulo de Dificultad.

2 Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10% y 20%).

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Encuesta Anual de Hogares 2011.

De la poblacién con dificultad que necesita apoyos para la
integraciéneducativaaproximadamente9decadal0personas
reciben apoyos (84,9%), siendo diferencial por sexo, mas los
varones que las mujeres (Cuadro 25). Asimismo, la mayoria
de los apoyos recibidos son solventados principalmente por
una obra social y con el presupuesto familiar y en menor
proporcion por el establecimiento escolar (Cuadro 26).

Cuadro 25 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo de 3 anos o mas que
asiste a educacion comin que necesita apoyos
por recepcion de apoyos para la integracion
educativa segun sexo. Ciudad de Buenos Aires.
Ano 2011

Recepcion de apoyos para la
integracion educativa

Total 100,0° 100,0° 100,0°
Si 84,97 92,1° 63,0°
No 15,1° 7,9° 37,0°

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 0%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.
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Cuadro 26 Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo de 3 anos 0 mas
que asiste a educacion comun que necesita
y recibe apoyos por tipo de cobertura de
la mayor parte del costo del apoyo a la
integracion educativa. Ciudad de Buenos Aires.
Ano 2011

Poblacion con dificultad de
largo plazo que asiste a
educacion comun que

Tipo de cobertura de la
mayor parte del costo del

apoyo a la integracion

educativa necesita y recibe apoyos
Total 100,0°
Obra social 34,2°
Establecimiento escolar 23,9°
Presupuesto familiar 30,6°
Otro 10,4°
Sin dato 1,00

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.



Por ultimo, del 23,3% que asiste a educacién especial 4 de
cada 10 personas con dificultad de largo plazo previamente
buscaron una vacante para asistir a la educacién comun,
evidentemente sin éxito. (Grafico 2).

Grafico2  Distribucion porcentual de la poblacion con

dificultad de largo plazo de 3 anos o mas que
asiste a educacion especial por busqueda de
vacante en escuela comin. Ciudad de Buenos

Aires. Ano 2011

Si M No

Nota: se excluye a la pablacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Maodulo de Dificultad

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

5.6 Accesoal trabajo

El punto de partida para la reflexién sobre la situacién en
el empleo se relaciona con la intensidad de la participacion
de la poblacién en el mercado laboral’. En el Cuadro 27 se
pone de manifiesto una marcada debilidad por parte de la
poblacién con dificultad de largo plazo que presenta una tasa
de actividad® de poco mas de la mitad que la del total de la
poblacion. En términos absolutos significa que, mientras en
la poblacién total 61 de cada 100 trabajan o buscan trabajo,
en la poblacién con dificultad apenas lo hacen 32 de cada
100. A la vez, otro indicador importante para el analisis de
la condicién de actividad es la tasa de empleo en la que se
puede observar una tendencia marcadamente mas baja en la
generacion social de puestos de trabajo para esta poblacion.
A esto tltimo se le suma la informacion referente a las
estimaciones de las tasas de desocupacion para la poblacién
de 10 afios y mas, en donde la poblacién con dificultad
desocupada duplica a la poblacién total y una tasa de
inactividad que por sus valores podria estar indicando un
importante desaliento a la busqueda de trabajo (Cuadro 27).

9  Esta informacion sobre las caracteristicas laborales de las personas con
y sin dificultad se obtuvo del cuestionario individual (11) de la Encuesta Anual
de Hogares y complementa el analisis de los resultados del acceso al trabajo
provenientes del Modulo de Discapacidad.

10 la tasa de actividad o participacion economica es la relacion entre los
activos y la poblacion. La tasa es calificada como “bruta” cuando el denominador
corresponde a la poblacion total y “refinada” cuando la poblacion considerada
como referente es solo la que alcanza o supera determinado valor. Se denomina
“especifica” a la que se calcula para un subconjunto de poblacion en particular.

11 El limite de la variable edad en la definicion del universo para el calculo de
las tasas corresponde a la utilizada habitualmente por la EAH.
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Cuadro 27 Tasa de actividad®, de inactividad, de empleo®
y de desocupacion® de la poblacion total de
10 anos y mas y de la poblacion de 10 anos
y mas con dificultad de largo plazo. Ciudad de
Buenos Aires. Ano 2011.

Tasas Poblacion __ Poblacion con
total dificultad de largo

plazo

Tasa de actividad 61,4 31,7
Tasa de inactividad 38,6 68,3
Tasa de empleo 58,0 28,2
Tasa de desocupacion 5,4 11,0°

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).

Nota: se excluye a la poblacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

12 Calculada como porcentaje entre la poblacion econémicamente activa y la
poblacion total.

13 (Calculada como porcentaje entre la poblacion ocupada y la poblacion total.

14 Calculada como porcentaje entre la poblacion desocupada y la poblacion
econdmicamente activa

Respecto de la poblaciéon ocupada de 10 afos y mas con
dificultad de largo plazo, en el Cuadro 28 se observa que
al igual que para el total de la poblacién alrededor del 83%
de esta poblacién se halla trabajando en el sector privado y
casiun 16% lo hace en el sector publico®.

15 En el ano 2004 la Ciudad de Buenos Aires sanciona la Ley N° 1.502, cuyo
objetivo es regular la incorporacion de una proporcion no inferior al 5% de personas
con necesidades especiales al sector publico, tal y como lo indica la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Cuadro 28 Distribucion porcentual de la pablacion de

10 anos y mas ocupada y de la poblacion de 10
anos y mas ocupada con dificultad de largo plazo
por sector de actividad. Ciudad de Buenos Aires.

Ano 2011.

Total de
ocupados/as

Sector de

Ocupados/as con
actividad

dificultad
de largo plazo

Total 100,0 100,0°
Estatal/ pablica 16,1 15,6
Privada 82,4 83,1
De otro tipo 1,22 0,8°
Sin dato 0,2° 0,5°
No sabe/No contesta 0,2° 0,0°

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Nota: se excluye a la poblacion ocupada en la rama servicio doméstico.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

Por dltimo, en cuanto a la necesidad de apoyos para trabajar,
aproximadamente 2 de cada 10 personas con dificultad de
largo plazo ocupadas manifiesta necesitarlos (Cuadro 29).

Cuadro 29 Distribucion porcentual de la poblacion de 10
anos y mas ocupada con dificultad de largo
plazo por necesidad de apoyos para trabajar.
Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011.

Poblacion con dificultad de

Necesidad de apoyos para

trabajar largo plazo ocupada
Total 100,0
Si 16,0°
No 79,6
No sabe/ No contesta 1,40
Sin dato 3,0°

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion esta entre 10%y 20%).
®Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion supera el 20%).

Nota: se excluye a la poblacion con discapacidad de largo plazo que no respondio
el Modulo de Discapacidad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda gcba).
Encuesta Anual de Hogares 2011.



4. Conocimiento de la coripis

En el Grafico 3 se observa que la Comisién para la Plena
Participacion e Inclusion de las Personas con Discapacidad
(coripis)', es conocida por el 6,3% de la poblacién con
dificultad de largo plazo encuestada.

16 A titulo informativo se aclara que este organismo, creado por el Decreto
N? 1393/GCBA/2003, con posterioridad a la implementacion de la EAH paso
a depender de la recientemente creada Secretaria de Habitat e Inclusion del
Ministerio de Desarrollo Economico, conservando su objetivo primordial que es
la promocion de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad
en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Grafico3  Distribucion porcentual de la poblacion con
dificultad de largo plazo por conocimiento de

la COPIDIS. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2011

s

M No

W Ns/Nc

W Sin dato/no corresponde

Nota: se excluye a la pablacion con dificultad de largo plazo que no respondio el
Madulo de Dificultad

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA).
Encuesta Anual de Hogares 2011.

5. A modo de conclusién

A continuacién y en funcién de lo trabajado en el Informe 1
y en el presente, se formulan algunas reflexiones sobre
lo actuado teniendo en cuenta las Recomendaciones del
Informe Mundial de la Discapacidad y sus documentos
base, que han acompafiado el procedimiento de medicién
y la presentacién de los resultados.

Por un lado, el disefio de la medicién de la poblacién con
dificultad de largo plazo y su inclusién en un operativo
demogréfico de rutina y en crecimiento, destinado a toda
la poblacién de la caBa, expresé6 una renovada manera
de enfocar la medicién de esta poblacién y ofreci6
herramientas de identificacién (bloque de preguntas de
identificacién en el formulario de la ean), de caracterizacién
(Mbdulo de Discapacidad) y de contraste con la poblacién
sin discapacidad de la jurisdiccién (formularios de la ean).

Por otro lado se encard un concepto de discapacidad que se
construye o deconstruye, con informacion sobre poblacién
con dificultad de largo plazo en interaccién con obstaculos
identificables del contexto.

Los datos muestran que los obstaculos que pueden definirse
por presencia o por ausencia de factores contextuales
incrementan el efecto discapacitante de las dificultades de
largo plazo.
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Todas las recomendaciones son pertinentes, tienen relaciéon con
las variables consideradas y estan asociadas al mejoramiento
de la accesibilidad a los espacios fisicos, a la salud, a las ayudas
y apoyos de personas, objetos y equipos, a la educacion y al
trabajo. Y también al ocio y al tiempo libre, a la participacién
comunitaria, etc.

Pero dado el caracter de este Informe cabe poner el acento
particularmente en las tres Gltimas dada la percepcién de
desconocimiento de la problemética de la discapacidad que
aportan estos datos y la necesidad de generar informacién
(cuantitativa y cualitativa) valida, representativa y orientadora
de buenas practicas.
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