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Articulos

La oferta de educacion primaria y la trayectoria de los
estudiantes enla Ciudad de Buenos Aires: logros de la ultima
decada y persistencia de desigualdades

Susana Di Pietro, Ariel Tofalo, Paula Medela y Egle Pitton

Resumen

El presente articulo ofrece una caracterizacion de la edu-
cacion primaria en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
que aspira a determinar la situacion actual de esta oferta
educativa, las principales tendencias registradas durante
la ultima década y las relaciones que se establecen entre los
datos educativos y el perfil socioeconomico y demogrdfico
de la poblacion. Para ello se analiza, desde una perspectiva
fundamentalmente cuantitativa, el comportamiento de un
conjunto de indicadores referidos a la cobertura del nivel y
a los alumnos y sus trayectorias escolares, a la luz de ciertos
factores especificos del sistema educativo (sector de gestion,
tipo de jornada) como también de factores territoriales (co-
munasy zonas).

Palabras clave: educacion primaria, trayectorias educativas,
sector estatal y privado, comunas, zonas.

Summary

The present article offers a description of Primary Education
in Buenos Aires City, aimed to giving an account of the
present situation of the educational offering and the
main trends registered during the last decade, as well as
the relationship berween the educational data and the
population’s socioeconomic and demographic status. For
this purpose it analyzes, from a basically quantitative
perspective, the behaviour of a set of indicators referred
to education coverage and to the students and their
educational pathways, in the light of some specific factors
of the educational system (public and private sector, daily
schedule), as well as territorial factors (communes and
areas).

Key words: primary education, educational pathways, public
and private schools, communes, areas.
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Introduccién

El presente articulo busca caracterizarla situacién
de la educacién primaria comin en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (caBa) —mediante
un abordaje fundamentalmente cuantitativo— a
través del analisis de un conjunto de indicadores
que muestran la expansién y cobertura del nivel,
los movimientos en la matricula y las trayectorias
educativas de los alumnos.' Se pretende delinear

! Este articulo se desprende de una investigaciéon mas amplia —“Es-
tudio sobre el Nivel Primario en la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires. Analisis cuantitativo sobre extensién de la oferta y trayectorias
de los alumnos en la tltima décadar-, efectuada por los autores en
el afio 2012 en el marco de la Gerencia Operativa de Investigacién y
Estadistica del Ministerio de Educacién del cca (en prensa).
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asiun panorama actualizado y exponer las princi-
pales tendencias registradas durante la Gltima
década. El recorte temporal considerado abarca
especificamente el periodo 2000/2011. En funcién
del analisis de los indicadores educativos, se optd
por considerar como variable de corte la division
de la jurisdiccién en comunas, lo que permite
enriquecer la tradicional lectura por distritos
escolares —unidades de organizacién administrativa
y territorial propia del sistema educativo— incorpo-
rando otras fuentes de informacién (tales como
censos de poblacién y encuestas de hogares) que
abordan la situacion socioeconémica y demografica
de la poblacién de la Ciudad y que producen sus
datos a nivel comunal. De esta forma, es posible
contextualizar la realidad educativa y establecer
relaciones con el perfil de la poblacion que
habita en cada una de las comunas. Ademas, los
datos cuantitativos seran analizados por zonas,
considerando para tal fin los conglomerados de
comunas definidos y adoptados por la Direccién
General de Estadistica y Censos del ccaa (DGEYC)
desde el ano 2011, lo que permite plantear con
mayor claridad el modo en que las desigualdades
sociales y educativas se expresan en el espacio de
la Ciudad de Buenos Aires. Sin desconocer algunas
consideraciones de indole metodolégica respecto
de las asociaciones que se pueden establecer entre
los indicadores educativos y sociodemograficos,
pensamos que es posible hallar cierta correla-
cién entre las caracteristicas socioeconémicas y
demograficas de la poblacién que habita en las
comunas y el perfil de la matricula que asiste a
instituciones educativas emplazadas en ellas.

> En primer lugar, los indicadores educativos predican acerca del
conjunto de estudiantes de las escuelas primarias de la Ciudad, mien-
tras que los sociodemograficos lo hacen respecto de la poblacion ge-
neral. En segundo lugar, una porcién cercana al 10% de la matricula
no reside en la Ciudad y no es posible conocer sus condiciones de
vida. Por tltimo, hay que considerar que una parte de los estudiantes
asiste a escuelas que no pertenecen a la misma comuna en la cual
vive. No obstante, creemos que no es erréneo suponer que la mayo-
ria concurre a establecimientos cercanos a sus domicilios.
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Las fuentes utilizadas para el analisis de la
situacién socioeconémica y demografica son
los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares
y Viviendas (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, 2001 y 2010), la Encuesta Anual de
Hogares 2010 y Estadisticas Vitales 2011 (DGeyc). A
su vez, los datos educativos provienen del Releva-
miento Anual, un operativo federal realizado en
conjunto por la Direccién Nacional de Informa-
cién y Evaluaciéon de la Calidad Educativa (DINIECE)
y las unidades de estadistica jurisdiccionales. En
el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el mismo es
desarrollado por la Gerencia Operativa de Investi-
gacion y Estadistica (corye) y constituye la fuente
oficial del Ministerio de Educacion del ccBa.

El articulo se estructura en cuatro partes. En la
primera, se resena la expansion y la cobertura
histérica y actual del nivel primario en la Ciudad.
En un segundo apartado, se describen brevemente
las unidades territoriales consideradas para
el analisis: comunas y zonas. En tercer lugar,
se considera la extension de la oferta del nivel
primario en esas comunas y zonas. Por tltimo, se
presenta el analisis de un conjunto de indicadores
sobre unidades educativas, matricula y trayecto-
rias de los estudiantes, utilizando las comunas y
zonas como variables de corte.

El nivel primario en la Ciudad: temprana
expansion y amplia cobertura

La Ciudad de Buenos Aires se ha caracterizado
histéricamente por una temprana expansion
del sistema educativo, especialmente en lo que
respecta al nivel primario, asi como por una muy
elevada cobertura en términos de escolarizacién
de nifos en edad tedrica de asistir a la escuela.
Ya a principios del siglo xx, los datos censales
disponibles indicaban que siete de cada diez nifos
de la jurisdiccién se encontraban matriculados en
escuelas primarias. Esa amplitud de la cobertura
contrasta con la situaciéon que se registraba en el
orden nacional, donde para 1914 la escolarizacién
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de ninos de 6 a 14 afios alcanzaba tan solo al 48%.
Entre otras razones, como producto del constante
crecimiento que experimento la tasa de escola-
rizacién en la jurisdiccion, hacia 1980 practica-
mente la totalidad de los habitantes de la misma
habia accedido a la escuela primaria y mas del
85% habia obtenido su certificado de estudios.

Los dltimos datos censales revelan que en
2010 mas del 95% de la poblacién adulta poseia
estudios primarios completos y solo el 0,8% no
habia podido acceder a este nivel educativo. A su
vez, segin dicho censo, la tasa de escolarizacion
del grupo etario de 6 a 12 afios ascendia al 99,2%
en la Ciudad de Buenos Aires, lo que significa
que la cobertura era practicamente universal.
No obstante, el hecho de que, ese mismo afio y
al momento del censo, 1.775 nifios de esa franja
etaria se encontrara fuera del sistema escolar
evidencia que atin existen desafios pendientes en
términos de inclusién educativa.

En cuanto a la matricula del nivel primario comtn,
en 2011 concurrian a las escuelas de la Ciudad
un total de 273418 ninos, cifra que representa
un incremento del 4% respecto de los alumnos
matriculados en el afio 2000. Sin embargo, durante
esa década, la cantidad de nifios de 6 a 12 afios,
lejos de haber crecido, se mantuvo practicamente
estable. Consideramos que este desfasaje entre
los datos educativos y los datos censales podria
explicarse, en principio, por tres fenémenos
confluyentes. En primer lugar, segtin autores como
Macci6 y Lépore (2012), existe una subestimacion
en el registro debido a las dificultades de captacion
de datos en las villas y asentamientos precarios de
la Ciudad, los cuales han crecido fuertemente en
la dltima década: en la medida en que el peso de la
poblacién infantil es relativamente mayor en los
sectores mas vulnerables, es posible que los datos
del sistema educativo capten una poblacién que
se encuentra subregistrada en los relevamientos
censales. En segundo lugar, la afluencia de ninos
del Conurbano Bonaerense se ha intensificado

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

en la altima década, lo cual tiende a engrosar
la matricula de las escuelas primarias. Por
ultimo, la implementacién de politicas sociales
nacionales y locales que condicionan la transfe-
rencia de recursos a las familias al sosteni-
miento de la escolaridad obligatoria de los hijos
pudo tener su efecto en la mayor inclusién de
ninos en este nivel educativo.

Las comunas y zonas de la Ciudad en el
analisis de la situacién educativa

Como se anticip6, uno de los propésitos de este
articulo es examinar en qué medida las comunas
(y mas ampliamente las zonas) que conforman
la Ciudad se revelan como variables pertinentes
para el analisis del comportamiento de los datos
educativos y, particularmente, para explicar la
relacién entre procesos de desigualdad social
y educativa. Antes de ese analisis, es preciso
considerar brevemente el origen de estas unidades
territoriales, su sentido y alcance, asi como brindar
algunos datos elementales sobre las mismas.

El origen de las comunas se remonta al afio 2005,
cuando se aprueba la Ley Organica de Comunas
(N°1.777), con la que se intent6é dar cumplimiento
a lo que dispone la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires sancionada en 1996:
“Las Comunas son unidades de gestién politica y
administrativa descentralizada con competencia
territorial” (Art. 127). Esta descentralizacion
implica una nueva composiciéon del gobierno de
la caBa, el cual se conforma no solo por el Jefe
de Gobierno y la Legislatura sino también por las
Juntas Comunales. Las 15 comunas creadas por
la citada normativa se constituyen como agrupa-
mientos de barrios y se delimitan en funcion de
dos criterios: el equilibrio demografico entre las
comunas y la unidad territorial en términos de
afinidad urbanistica, econémica, social y cultural.

3 Entre 2000 y 2010, la proporcion de estudiantes del Gran Buenos
Aires paso del 9,6% al 12,1% en las escuelas estatales.
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No obstante, y en funcion del objeto del presente
articulo, es preciso resaltar que las comunas no
cobraron aidn la relevancia que la ley de creacién
les asigna —de hecho, la misma atn no fue
reglamentada—: no tienen incidencia efectiva
en términos de politica educativa, dado que
entre las competencias de las Juntas Comunales
no se hallan referencias explicitas al ambito
educativo; y coexisten con una organizacion
administrativa y territorial del nivel primario
por distritos escolares que no coincide con la
subdivisién comunal.

Mapa 1
Comunas y Barrios de la Ciudad de Buenos Aires
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Fuente: DGEYC, 2012.

Respecto de la zonificacion de la Ciudad adoptada
por la pGEyc, cabe sefialar que la misma surge
de un estudio (Mazzeo y otros, 2012) que buscé
plasmar el fenémeno de la segregacion residen-
cial y socioeconémica, reflejando el modo en que
las desigualdades sociales se articulan con el

10 Poblacion de Buenos Aires

espacio urbano. A partir del analisis conjunto de
35 indicadores referidos a diferentes dimensiones
de las condiciones de vida de la poblacién (entre
otros, pobreza, actividad econémica, caracteris-
ticas demograficas, educacion, salud, riesgos de la
poblacién menor de un ano), ese estudio dio lugar
a la delimitacién de tres conglomerados:

a) La Zona Norte (integrada por las Comunas 2,
13 y 14), que se caracteriza por exhibir: mejores
ingresos per capita familiar; bajos porcentajes
de hogares con hacinamiento y de poblacién sin
cobertura de salud; baja proporcién de hogares
con ingresos menores a la canasta total; altos
porcentajes de poblacién adulta con educacién
secundaria completa; y elevadas tasas de escola-
rizacién del nivel secundario.

b) La Zona Sur (Comunas 4, 8,9 y 10), que presenta:
menores ingresos per capita familiar y elevado
peso de hogares con ingresos menores a la canasta
basica total; altos porcentajes de hogares con
hacinamiento; menor cobertura de salud; elevada
proporcién de poblaciéon adulta sin secundario
completo; y tasas de escolarizaciéon del nivel
secundario mas bajas.

¢) La Zona Centro (Comunas 1, 3,5,6,7, 11,12y 15),
que, de acuerdo con los indicadores mencionados,
se ubica en una posicién intermedia respecto de
las anteriores.

Asimismo, se debe destacar que esta zonificacion,
basada en el perfil socioecondémico y demografico
de la poblacién, dio como resultado tres conglo-
merados muy dispares en cuanto a la cantidad
de comunas que comprenden, a la superficie que
ocupan y al porcentaje de poblacién que albergan.
Al respecto, la Zona Centro se distancia claramente
de las restantes dado que agrupa a ocho de las 15
comunas, abarca el 46% del territorio y concentra el
53% del total de habitantes de la Ciudad (Cuadro 1).
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Cuadro1

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

Comunas, pablacion y superficie del territorio segun zonas. CABA. Ano 2010

Zonas Comunas Poblacion Superficie
Norte 2,13y14 615.233 21,3% 36,4 km? 17,9%
Centro 1,3,56, 711,12
1.541.617 53,3% 93,8 km? 46,2%
y 15
Sur 4,8,9y10 733.301 25,4% 72,8 km? 35,9%
Total 15 comunas 2.890.151 100% 203 km? 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de: bGeyc, Cartografia de la Ciudad 2011; INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.

Extension de la oferta del nivel primario
en las comunas y en las zonas

A fin de situar el analisis de los datos comunales
en el contexto general de la Ciudad, es necesario
considerar las principales tendencias registradas
en relacion con la extension del nivel primario a
nivel jurisdiccional.

a) La evoluciéon de la matricula a nivel jurisdic-
cional entre 2000 y 2011 evidencia un crecimiento
del 4% en la cantidad de alumnos del nivel, lo que
equivale aproximadamente a 10.000 estudiantes
mas. Este incremento global es resultado de
comportamientos diferentes segin el sector
de gestion: mientras que la matricula de las
escuelas estatales se redujo el 4,6%, la del sector
privado aument6 el 15,3%. Como resultado de
estas tendencias, en 2011 la cantidad de nifios
que asisten a las escuelas primarias asciende a
273.418, distribuyéndose de manera relativamente
equitativa entre ambos sectores de gestion: 52%
en el estatal y 48% en el privado.

b) La cantidad de unidades educativas disminuyé
durante el periodo bajo analisis de 912 a 880
escuelas. Esta reduccion se explica basicamente
por la caida en la cantidad de establecimientos en

el sector privado (37 en total). En cambio, en el
sector estatal no solo se mantuvieron las escuelas
existentes en el ano 2000 sino que ademas se
crearon cinco nuevas unidades educativas. En
suma, actualmente, de las 880 escuelas primarias
que existen en la jurisdiccion, 455 pertenecen al
sector estatal y 425 son gestionadas por privados.

¢) Del total de escuelas estatales, el 43% funciona
bajo la modalidad de jornada simple y el 57% con
la de jornada completa. Al examinar la evolucién
durante la tltima década, se advierte que la politica
de la jurisdiccién tendié a fortalecer la oferta de
instituciones de horario extendido: en 2011 hay
24 escuelas mas de jornada completa que en el
aflo 2000, lo que implica un incremento del 10%.
La evolucién de la matricula estatal en jornada
completa acompané esta tendencia, aunque lo
hizo con menor intensidad que la evolucién en la
cantidad de unidades educativas: se incrementé
solo un 5 por ciento.

Elsiguiente analisis de la informacién educativa por
comunas pretende plasmar el modo en que estas
tendencias generales se conjugan con las particula-
ridades de cada territorio o zona de la Ciudad.

Ano 11, ndmero 19, abrilde 2014 11
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La cobertura territorial de la oferta de nivel primario es
amplia y abarca practicamente toda la superficie.
Como se puede observarse en el Mapa 2, las
escuelas estatales se extienden a lo largo de toda
la Ciudad, y en algunas zonas en particular los
establecimientos dependientes del sector privado
se concentran mas fuertemente. La distribucién
de las unidades educativas entre las comunas
presenta una importante dispersién: el rango
va desde 34 escuelas (en la Comuna 2) hasta 79
unidades educativas (en la Comuna 4). En lineas
generales, se observa una correlaciéon entre el
porcentaje de matricula y la cantidad de unidades
educativas de las comunas. A modo de ejemplo, la
Comuna 2, que tiene la menor cantidad de escuelas,
es también la que menos proporcién de alumnos
posee. Asimismo, la Comuna 4, que alberga la
mayor cantidad de unidades educativas, es la que
mas alumnos redne. Sin embargo, en algunos
territorios esta correlacion no se verifica: el caso
paradigmatico es el de la Comuna 8, que posee

Mapa 2
Presencia de las escuelas primarias segln sector de
gestion y comuna. CABA. Ano 2011

Primaria estatal
Primaria privada

[ comunas

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual 2011, GOIyE.
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una cantidad similar de alumnos que la Comuna 4
a pesar de contar con 31 escuelas menos. Este dato
permite anticipar que la densidad de alumnos por
seccion es también muy desigual en los distintos
territorios.

Cabe destacar que en el dltimo periodo
intercensal la jurisdiccién ha experimentado un
crecimiento poblacional comparativamente bajo
en relaciéon con el nacional (4,1% en la Ciudad,
10,6% en el pais). Sin embargo, al observar el
fendmeno por zonas y franjas etarias, se advierte
que este crecimiento fue geograficamente dispar,
dando como resultado una mayor presién sobre
la oferta educativa de nivel primario en algunos
territorios —un factor que la politica publica del
area debe contemplar-. Concretamente, un tercio
de la poblacién en edad de cursar la escolaridad
primaria vive en las Comunas 4, 7y 8: en cada una
de ellas residen entre 18 mil y 21 mil nifios de 6
a 12 afios de edad. Ademas, las tasas globales de
fecundidad correspondientes a estos territo-
rios (en todos los casos por encima de la media de
la Ciudad) permiten anticipar una continuidad
de esta tendencia. Si también se considera que,
entre 2001 y 2010, las comunas mencionadas
experimentaron un marcado incremento de la
poblacién residente en villas y asentamientos (en
la Comuna 4 crecid el 16%; en la Comuna 7, el 12%;
y en la Comuna 8, el 33%), es de esperar que una
importante porcién de esta demanda se dirija
hacia las instituciones estatales (Cuadro 2).

En relacién con la distribucion de las unidades
educativas por sector de gestion, algunas comunas
reproducen la relativa paridad observada a nivel
global entre escuelas estatales y privadas: se trata
en general de las comunas que integran el eje
central dela Ciudad (1, 3,5,6,7,11 y 15), a las cuales
se suma también la Comuna 12, ubicada geografi-
camente al noroeste. En todas ellas, la proporcién
de establecimientos estatales y privados es
similar. En las restantes unidades territoriales,
se verifica una concentracién mas marcada en
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Cuadro 2

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

Poblacion entre 6y 12 anos, tasa global de fecundidad, unidades educativas y matricula de nivel primario comun segun

comuna. CABA. Ano 2011

Comunas Poblacion Tasa global Unidades Matricula de
6a12anos de fecundidad educativas nivel primario
1 13.922 6,5% 2,3 52 16.849 6,2%
2 7.762 3,6% 1,0 34 9.425 3,4%
3 12.738 5,9% 19 54 17515 6,4%
4 21.056 9,8% 2,2 79 26.365 9,6%
5 11.950 5,6% 1,7 41 13.480 4,9%
6 11.302 5,3% 1,6 45 15.135 5,5%
? 18.779 8,8% 2,6 66 19.928 7,3%
8 21.321 9,9% 2,9 48 25.829 9,4%
9 14.034 6,5% 23 63 21.464 2,9%
10 12.807 6,0% 1,8 60 17.785 6,5%
11 14.335 6,7% 1,6 70 19.761 7,2%
12 14.178 6,6% 1,8 72 17.980 6,6%
13 14.410 6,7% 1,5 78 21.725 2,9%
14 12.668 5,9% 1,4 60 17359 6,3%
15 13.160 6,1% 1,7 58 12.818 4,7%
Total 214.422 100% 1,9 880 273.418 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de: Golyg, Relevamiento Anual 2011; INDEC, Censo Nacional de Pablacion y Vivienda 2010;

DGEYC, Estadisticas vitales y proyecciones de poblacion.

uno u otro sector de gestién. Las comunas con
mayor presencia de escuelas estatales son la 4 y
8 (que forman parte de la Zona Sur) y la 9 y 10
(situadas al sudoeste). En cambio, las que poseen
mas cantidad de instituciones privadas son las
Comunas 2, 13y 14 (todas en el norte de la Ciudad)
(Mapa 3).

Al analizar en forma conjunta el modo en que se
distribuyen la matricula y las unidades educativas
por sector de gestion, es posible identificar dos
situaciones claramente diferenciadas y, en cierto
sentido, esperables:

a) Comunas en las cuales hay una fuerte concentracion
de escuelas privadas, acompanada de una mayoria de
alumnos matriculados en este tipo de instituciones. Se
trata de las comunas de la zona norte de la Ciudad
(2, 13 y 14), en las cuales mas del 60% de los
establecimientos son privados y mas del 60% de
los alumnos concurre a este tipo de instituciones.

Mapa 3
Porcentaje de unidades educativas segin comunas
y sector de gestion. cABA. Ano 2011

@  Unidades educativas Secior estatal

@  unidsdes educativas Sector privado

-MMMGM&M
educativas estatales

Comunas con 50% o mas de Unidades
D educativas privadas

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual 2011, GOIYE.
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b) Comunas en donde la primacia de escuelas estatales
también se refleja en una mayor cantidad de alumnos
en dicho sector. En este grupo se encuentran las
Comunas 4 y 8, ubicadas en el corredor sur, en las
cuales la importancia del sector estatal es mas que
evidente: dos de cada tres unidades educativas
son gestionadas por el Estado y mas del 70% de
los estudiantes concurre a estas escuelas. Con
una intensidad menor, la Comuna 10 se acerca a
este comportamiento (62% de unidades educativas
estatales y 59% de matricula en ese sector).

En las restantes comunas se observan situaciones
intermedias que no permiten asimilarlas estric-
tamente a alguna de las categorias anteriores: en
lineas generales, se trata de territorios donde la
matricula se distribuye de manera similar entre
ambos sectores de gestion a pesar de que el peso
de las instituciones estatales y privadas resulta
muy variado.

Cuadro 3

En cuanto a la evolucion de la matricula a lo largo
de la tltima década, la tendencia global registrada
(crecimiento en el sector privado y reduccién en el
sector estatal) se replica de manera general en casi
todas las unidades territoriales (Cuadro 3). Las
Unicas excepciones a esta regularidad se dan en:
las Comunas 4 y 8, en las cuales el volumen de
estudiantes en escuelas estatales experimento
un crecimiento (del 10% y del 18%, respecti-
vamente); la Comuna 9, en donde la matricula
estatal se mantuvo estable; y la Comuna 2, tinico
territorio en donde la matricula del sector privado
descendid, aunque muy levemente (1,2%).

El analisis conjunto de la evolucién de la matricula
y de las unidades educativas en el sector estatal
indica, como se anticipd, que, en la tltima
década, la cantidad de escuelas se incrementd, al
mismo tiempo que la matricula experiment6 una
reduccién. Para comprender mejor este proceso, en
apariencia contradictorio, es preciso destacar que

Alumnos por sector de gestion y variacion relativa segiin comunas. CABA. Anos 2000 y 2011

Matricula estatal

Matricula privada

Comunas Variagi()n Variac_ién
2000 2011 relativa 2000 2011 relativa
1 9.283 9.086 -2,1% 6.672 7.763 16,4%
2 3.334 3.260 -2,2% 6.238 6.165 -1,2%
3 10.136 9.131 -9,9% 7.033 8.384 19,2%
4 17.052 18.800 10,3% 6.409 7.565 18,0%
5 6.996 6.129 -12,4% 6.627 7351 10,9%
6 7127 6.399 -10,2% 8.193 8.736 6,6%
7 11.300 10.981 -2,8% 7.599 8.947 1%,7%
8 15.415 18.159 17,8% 5.760 7#.670 33,2%
9 11.767 11.769 0,0% 7.695 9.695 26,0%
10 11.262 10.551 -6,3% 6.343 7.234 14,0%
11 11.580 10.235 -11,6% 8.099 9.526 1%,6%
12 9.956 8.833 -11,3% 7905 9.147 15,7%
13 72372 5.861 -20,5% 13.332 15.864 19,0%
14 8.470 6.544 -22,7% 10.358 10.815 4,49%
15 8.645 7119 -12,7% 4.924 5.699 15,7%
Total 149.695 142 857 -14,6% 113.187 130.561 15,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual 2000 y 2011, GOIYE.
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la demanda sobre las escuelas estatales no ha sido
uniforme: mientras que un conjunto de comunas
situadas geograficamente al norte y al oeste de
la Ciudad (10, 11, 12, 13, 14 y 15) acumularon una
reduccién cercana a los 8.500 nifos durante el
periodo analizado, en dos comunas del sur (4 y
8) el sector estatal sumé6 cerca de 4.500 nuevos
estudiantes. Si se examina la politica seguida por el
Estado en relacion con las unidades educativas del
sector, es posible advertir que, en parte, se tuvo en
cuenta esa heterogeneidad territorial, puesto que:

a) las cinco escuelas creadas entre 2000 y 2011
se ubican justamente en las comunas donde la
demanda sobre el sector estatal aumentd (tres
nuevos establecimientos en la Comuna 8 y dos en
la Comuna 4);

b) en las seis comunas donde se registr6 una
disminucién mas intensa en la cantidad de
estudiantes, 18 establecimientos pasaron de jornada
simple a completa durante el lapso analizado (lo
que implica que en estas escuelas la cantidad de
secciones se redujo aproximadamente a la mitad).

A su vez, en funcién de comprender los diferentes
contextos en los cuales el mencionado descenso de la
matricula de escuelas estatales se registré con mayor
fuerza, se analizan dos factores, que pueden presen-
tarse separados o de manera combinada en los
distintos territorios. Por un lado, la Ciudad ha venido
experimentando cambios demograficos de larga
data que tienen como consecuencia una disminuciéon
en la cantidad de nifios en edad teérica de asistir a la
escuela primaria. En los tltimos afios este proceso
se verifico en algunas comunas con particular
intensidad (Cuadro 4). Por otro lado, se observa una
creciente inclinacién de las familias por las escuelas
privadas, no solo en los territorios o sectores sociales
de alto poder adquisitivo sino también en aquellos
mas desfavorecidos. La importancia y complejidad
de este fenémeno —analizado aqui exclusivamente
desde una perspectiva cuantitativa- plantea la
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necesidad de que se lo aborde mediante estudios
de indole cualitativa, capaces de adentrarse en
las razones que pueden incidir en las elecciones
familiares en relacién con la educacién de los
nifos. Estas decisiones no solo estan orientadas por
preferencias y valores subjetivos sino por multiples
factores, tanto recientes como histdricos, entre ellos:
la orientacion de las politicas educativas; las caracte-
risticas de la legislacion nacional y jurisdiccional que
intento regular la oferta privada desde la Ley 1420 en
adelante; las decisiones en torno del financiamiento
de estas escuelas por parte del Estado (Perazza, 2011).
Ademas, seria necesario estudiar las razones que
explican que la preferencia por las escuelas privadas
trascienda las fronteras de clase y se extienda, en los
ultimos afios, a nuevos grupos sociales, tradicional-
mente ausentes en este tipo de oferta educativa.

Cuadro 4
Variacion poblacional segiin comuna del grupo etario de 6
a 12 anos. CABA. Anos 2001y 2010

Comuna Poblacion Variacion  Variacion
absoluta relativa
2001 2010
1 11.835 13.922 2.087 17,6%
2 9.196 7.762 -1.434 -15,6%
3 12.785 12.738 -47 -0,4%
4 21.540 21.056 -484 -2,2%
5 12.541 11.950 -591 -4,7%
6 11.565 11.302 -263 -2,3%
7 16.426 18.779 2.353 14,3%
8 18.817 21.321 2.504 13,3%
9 13.564 14.034 470 3,5%
10 13.194 12.807 -387 -2,9%
11 14.800 14.335 -465 -3,1%
12 14.940 14.178 -762 -5,1%
13 14.968 14.410 -558 -3,7%
14 14.134 12.668 -1.466 -10,4%
15 14.413 13.160 -1.253 -8,7%
Total 214.718 214.422 -296 -0,1%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas 2001 y 2010, INDEC.
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A continuacion, se analiza el modo en que los
factores aludidos (disminucién de la poblacién
en edad escolar y pasaje de alumnos hacia
escuelas privadas) se presentan en cada una de las
unidades territoriales donde hubo un descenso
mas marcado de estudiantes en el sector estatal.

a) En la Comuna 14, el factor demografico
parece estar impulsando una disminuciéon de
la demanda escolar, ya que, durante el mismo
periodo, la proporcién de nifnos en edad teérica
de asistir al nivel primario descendi6 claramente
y la matricula del sector privado crecié muy
levemente.

b) En cambio, en las Comunas 11, 12 y 13, la
pérdida de matricula en el sector estatal parece
vincularse mas estrechamente con una mayor
predileccién de las familias por las escuelas de
gestion privada, ya que la cantidad de alumnos
en este sector aumento entre el 16% y el 19%, al
mismo tiempo que la reduccién poblacional del
grupo etario de 6 a 12 aiios no fue muy marcada.

¢) Por dltimo, en la Comuna 15, existiria una
conjuncién de ambos factores: en la tltima década
se redujo fuertemente el porcentaje de nifos en
edad escolar y el crecimiento de matricula en el
sector privado fue muy notorio.

Dentro del sector privado, el aumento general
de la matricula se presenta territorialmente con
desigual intensidad. En cuatro comunas (3, 8,9y
13), la cantidad de alumnos en escuelas privadas
registré incrementos que oscilan entre el 19% y
el 33%, ubicindose claramente por encima de
la media de la Ciudad. Dada la heterogeneidad
de situaciones de estas unidades territoriales,
se abordaran las particularidades de cada una
de ellas, a fin de que se pueda comprender mas
acabadamente el fenémeno.
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Comunas 8y 9

En estas comunas el crecimiento de la matricula
en el sector privado se experimenta sobre la base
de un “piso” histérico relativamente bajo en
términos de proporcion de poblacion que asistia
a escuelas privadas. Hasta 2006 estos territorios
presentaron valores de matricula en el sector
privado inferiores a la media de la Ciudad, lo
cual indica que el fuerte crecimiento observado
durante la Gltima década se explica, en parte, por
el punto de partida en el que se encontraban. Este
crecimiento resulta llamativo si se contemplan
dos elementos: por un lado, la poblaciéon de
estas dos comunas enfrenta situaciones de
pobreza y vulnerabilidad social; por otro lado, la
cantidad de escuelas privadas practicamente se
mantuvo estable, lo que indica que el crecimiento
registrado en la matricula se ha concentrado en
las instituciones ya existentes.

Con respecto a la Comuna 8, cabe mencionar que,
en términos de ingresos familiares, se encuentra
en la peor situaciéon de toda la jurisdiccidn,
ademas de exhibir el mayor porcentaje de
poblacién en condicién de pobreza multidimen-
sional: mientras que el valor promedio para la
Ciudad es de 6,1%, en esta comuna casi el 23%
de los habitantes puede considerarse pobre
segin este indice. Ademas, la matricula del
nivel primario en esta comuna ha crecido a lo
largo del periodo 2000-2011, no solo en escuelas
privadas, sino también en las del sector estatal,
lo que indica un aumento general de la demanda
educativa impulsada por factores demograficos.
En los altimos censos de poblacién, la cantidad
de ninos entre 6 y 12 afnos en este territorio
aumento el 13,3%. A su vez, en el trienio 2009/2011
registro la tasa de fecundidad global mas elevada
de la Ciudad, un dato que permite predecir que
la mayor demanda sobre el nivel primario se
mantendra en los proximos afios.
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El mayor crecimiento del sector privado, asociado
alascondiciones de vulnerabilidad que presentala
poblacién de la Comuna 8, obliga a examinar mas
en detalle el perfil de la oferta educativa privada.
De las 48 escuelas que funcionan en ella, un 33%
pertenece a ese sector (porcentaje evidentemente
menor al promedio de instituciones privadas de
la caBa, que es del 48%). Dentro del conjunto de
las escuelas privadas, es bastante equilibrada
la relacién entre confesionales y laicas (nueve
y siete, respectivamente). Asimismo, resulta de
interés destacar que cinco escuelas privadas no
cobran arancel y cuatro perciben aranceles relati-
vamente bajos —en comparacién con otras institu-
ciones del sector—, ya que gozan de una subvencién
estatal del 100% para el pago de salarios docentes.*
Por dltimo, cabe sefalar algunas caracteristicas
de la oferta estatal que podrian estar vinculadas
con el crecimiento de la matricula en el sector
privado. A pesar de que la Comuna 8 cuenta con
32 escuelas estatales (de las cuales tres fueron
creadas en el periodo 2003/2011), el promedio
de alumnos por seccién es el mas elevado de
todo el sector estatal (aproximadamente 26
ninos por aula) y el porcentaje de escuelas que
ofrecen jornada completa es el mas bajo de toda
la Ciudad (solo el 37,5% del total, mientras que el
promedio jurisdiccional es cercano al 57%). Estos
datos adquieren relevancia en la medida en que
podrian indicar un problema de distribuciéon
de la oferta educativa gestionada por el Estado,
que afecta particularmente a la poblacion de esta
comuna. No obstante, no se pretende afirmar que
exista una relacién causal entre las caracteris-
ticas de la oferta estatal y la creciente preferencia
de las familias por la educacién privada, ya que se
trata de un fenémeno complejo cuya comprension
escapa a las asociaciones lineales entre factores.

4 La Disposicion DI-2012-64 establece los aranceles maximos que
pueden cobrar las escuelas privadas en concepto de ensenanza pro-
gramatica en funcién del porcentaje de aportes estatales percibidos.
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En la Comuna 9, el fuerte crecimiento de la
matricula en el sector privado también se da en el
contexto de condiciones sociales poco favorables.
El peso de las instituciones privadas en la oferta
educativa es igualmente menor al promedio de
la Ciudad (alrededor del 36%). De las 23 escuelas
privadas ubicadas en este territorio, la mayoria
son confesionales, practicamente la mitad percibe
aportes estatales del 100% (lo que supone que las
familias deben afrontar aranceles menores) e
incluso dos establecimientos no cobran arancel.

El hecho de que estas dos comunas (8 y 9) se
encuentren entre las que registraron mayor
crecimiento de la matricula en el sector privado
en los ultimos afios, a pesar de tratarse de territo-
rios postergados desde el punto de vista socioeco-
ndémico, no resulta contradictorio con la circuns-
tancia de que —como sefialan Maccié y Lépore
(2012)- en aquellos territorios donde hay una alta
concentraciéon de pobreza la casi totalidad de los
alumnos asiste a escuelas estatales, mientras que
los que concurren a escuelas privadas lo hacen en
establecimientos religiosos o parroquiales.

Comunas3y13

Estas dos comunas también han experimen-
tado un crecimiento notorio en la matricula de
las escuelas privadas, aunque muestran perfiles
sociodemograficos mas heterogéneos entre si.
La Comuna 13 tiene una proporcién histori-
camente muy elevada de alumnos en institu-
ciones privadas: ya en el afio 2000 dos de cada
tres ninos se matriculaban en dicho sector. A su
vez, en términos socioecondmicos, este territorio
presenta una situacion muy favorable en compara-
cién con el resto de la Ciudad: se encuentra en
el grupo de comunas mas favorecidas en cuanto
a ingresos familiares de los hogares y exhibe
valores muy bajos de poblacién en situacion de
pobreza multidimensional (cerca del 1%). En
cambio, la poblacién de la Comuna 3 afronta una

Ano 11, ndmero 19, abrilde 2014 17



Susana Di Pietro, Ariel Tofalo, Paula Medela y Egle Pitton

situacion socioeconémica mas adversa: niveles de
pobreza multidimensional mas elevados (5,2%)
e ingresos familiares por debajo de la media
jurisdiccional. A su vez, se trata de un territorio
en el cual la proporcién de nifios que asistian a
escuelas privadas en el afio 2000 se acercaba al
promedio de la Ciudad.

Pasando al analisis de la distribucion de la matricula
del sector estatal sequn el tipo de jornada,’ es posible
afirmar que en 2011 practicamente todas las
comunas se encuentran por encima de lo estable-
cido por la Ley de Financiamiento Educativo (N°
26.075), la cual prescribe que al menos el 30% de
los estudiantes tenga oportunidad de cursar su
escolaridad en horario extendido. Este umbral se
encontraba superado ya en 1996 (afio en el cual el
39% de los estudiantes de instituciones estatales
concurria a escuelas de jornada completa), lo cual
indica que la extension de este tipo de jornada
es histérica en la jurisdiccién. Al respecto, cabe
sefialar que las Comunas 2 y 15 se encuentran
en una situacién cercana a la universalizacién de
este tipo de oferta: tres de cada cuatro alumnos
acceden efectivamente a escuelas de jornada
completa. En cambio, en la Comuna 8 el porcentaje
de matricula en escuelas de horario extendido
alcanza solo al 26,5 por ciento.

Tras constatar que el umbral minimo del 30% de
alumnos en jornada completa se encuentra practi-
camente cumplido en toda la Ciudad, resulta
necesario examinar si la extensioén de este tipo de
oferta prioriza efectivamente a los sectores mas

5 Lainformacién referida al tipo de jornada de las escuelas privadas
no seré considerada aqui debido a las inconsistencias detectadas en
su captacién. Como se senala en el Anuario de Estadistica Educativa de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2010): “La informacién sobre la
cantidad de unidades educativas de jornada completa se basa en las
declaraciones que realizan los establecimientos en los cuadernillos
de relevamiento. En el caso del sector privado, se observan diferen-
cias entre estos datos y los consignados por la Direccién General de
Educacion de Gestién Privada~.
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vulnerables de la poblacion, tal como lo estipula
la citada normativa en su articulo 2. Las comunas
con menor proporcién de estudiantes en jornada
completa son la 4, 5, 8, 10 y 11. Entre estas, hay
dos comunas de la Zona Sur donde claramente
la condicién de vulnerabilidad de la poblacién
amerita que sean priorizadas de acuerdo con el
mandato que fijala Ley de Financiamiento: se trata
de las Comunas 4 y 8, territorios que presentan
los mayores niveles de pobreza multidimensional
de toda la Ciudad, elevadas tasas de desempleo
(por encima de la media) y alta proporcién de
hogares con bajos ingresos. Como dato adicional,
cabe destacar que en estas dos comunas la
proporcién de matricula en jornada completa
decreci6 o se mantuvo estable entre 2000 y 2011
(-2,8% y 0,2%, respectivamente), en lugar de tender
a aumentar, como cabria esperar si se hubiera
seguido el criterio de atencién a las poblaciones
mas vulnerables que prima en la ley citada. Lo
anterior resulta congruente con las decisiones de
politica tomadas en los tltimos anos en relaciéon
con las unidades educativas:

a) De las cinco escuelas que se crearon en estas
comunas, solamente una ofrece la modalidad de
jornada completa.

b) En estos territorios no se produjo “reconver-
sién” de escuelas de jornada simple a completa
(dado que esta medida se aplic6 en aquellos casos
en los cuales se registro caida de la matricula en
las escuelas estatales, fenémeno que no ocurrié
en las Comunas 4 y 8).

Cuando se analiza el volumen medio de alumnos
por seccion se advierte una importante heteroge-
neidad de situaciones a nivel territorial y también
entre sectores de gestion (Cuadro 5). El promedio
de la caBa indica que las aulas de las institu-
ciones privadas se encuentran mas pobladas
que las de las escuelas estatales (26 y 21 ninos
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por seccién, respectivamente).® Sin embargo, en
algunas comunas la densidad de alumnos por
aula se ubica por encima de la media, con cierta
independencia del sector de gestién. Nuevamente,
el caso paradigmatico es el de la Comuna 8
en donde, como se seflald anteriormente, las
secciones albergan alrededor de 32 estudiantes
en las escuelas privadas y cerca de 26 ninos en
las estatales. En la Comuna 4 se advierte una
situacion similar, ya que en ambos sectores de
gestion las secciones de grado son mas numerosas
que en el promedio jurisdiccional (28,5 alumnos
por seccién en privada y 23,7 alumnos en estatal).

Cuadro 5
Promedio de alumnos por seccion de grado segin comuna
y sector de gestion. cABA. Ano 2011

Comunas Sector estatal Sector privado Total
1 21,0 26,7 23,3
2 21,7 23,7 23,0
3 20,8 23,9 22,2
4 23,7 28,5 24,9
5 19,8 28,4 23,7
6 21,0 27,0 24,1
7 22,5 24,5 23,3
8 25,7 31,7 27,2
9 21,6 29,0 244
10 20,2 27,6 22,7
11 19,1 26,0 21,9
12 18,2 25,2 21,2
13 17,7 24,0 21,9
14 18,7 24,0 21,7
15 17,9 23,0 19,9
Total 21,0 25,9 231

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual
2011, GOIYE.

¢ La cantidad de alumnos requeridos para la constitucién y perma-
nencia de una seccién de grado en el nivel primario se define sobre
la base de dos criterios complementarios establecidos en sendas
normativas. El Decreto 1990/97 establece el minimo y el méximo de
alumnos para crear una seccién de grado (18 y 35, respectivamente)
y el niumero para sostener la continuidad del curso (15). Por otra
parte, el Reglamento Escolar (Res. 4776/2006) incorpora un criterio
espacial: “El ntimero de alumnos por aula se fijara de manera tal
que cada alumno disponga de 1,35 m? de superficie y de 4 a 5 m* de
volumen~ (Art. 90).

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

Por otra parte, la distribucion de la matricula en
funcion del lugar de residencia de los alumnos resulta
un dato relevante debido a que, al formar parte
del Area Metropolitana de Buenos Aires, la
caBa recibe un flujo significativo de poblacién
proveniente del Conurbano Bonaerense que
ingresa diariamente a la Ciudad. Esta particula-
ridad de la jurisdiccién tiene su correlato en el
sistema educativo dado que, del total de alumnos
del nivel primario, aproximadamente 27.000 se
encuentran domiciliados fuera de la Ciudad (lo
que representa un 10,1% de la matricula). No
obstante, este fendémeno no se manifiesta de
manera similar en ambos sectores de gestion:
representa el 12,1% de los alumnos que asisten a
escuelas estatales y el 7,6% de los que concurren
a las privadas. Asimismo, como se observa en el
Mapa 4, no todas las comunas reciben estudiantes

Mapa 4
Porcentaje de alumnos de nivel primario que residen
fuera de la caBa seglin comuna. Ano 2011

Comunas con mayoer peso de alumnos
domiciliados fuera de la CABA

Comunas con menor peso de alumnos
domiciliados fuera de la CABA

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual 2011, GOIYE.

Ano 11, ndmero 19, abrilde 2014 19



Susana Di Pietro, Ariel Tofalo, Paula Medela y Egle Pitton

del Conurbano con igual intensidad: por lo
general, los territorios linderos con la Provincia de
Buenos Aires presentan valores por encima de la media
jurisdiccional (Comunas 4, 8,9, 10, 11y 12)7

Extension de la educacién primaria en
las distintas zonas de la Ciudad

La distribucién de las unidades educativas en
las distintas zonas guarda cierta relacién con la
superficie que abarcan y con la poblacién que
reside en ellas. Como se advierte en el Cuadro
6, la Zona Centro retine algo mas de la mitad de
los establecimientos, la Zona Sur agrupa aproxi-
madamente el 30% de las escuelas primarias y
la Zona Norte presenta la menor concentracion
de instituciones educativas del nivel. Si bien,
en relacién con la poblacién total, la Zona Sur
pareciera estar en mejores condiciones (la concen-
tracion de unidades educativas supera en 3 puntos
porcentuales al porcentaje de poblacién), esto no
se verifica al analizar los datos de matricula, dado
que el peso de nifios en edad escolar es mayor que
en el resto de las zonas de la Ciudad. Por ello,
aunque lamanera en que se distribuye lamatricula
se vincula con la distribucién de escuelas en cada
zona, en la Zona Sur el porcentaje de matricula
supera en cinco puntos al porcentaje de escuelas

Cuadro 6

alli radicadas, dato que se vincula con la mayor
densidad de estudiantes por aula.

Ademas, la zona se manifiesta como un criterio de
corte relevante en términos de la distribucién de la
matricula segtin sector de gestién. En la Zona Sur
—a pesar de lo senalado mas arriba en relacién con
el aumento de matricula en el sector privado- se
observa una preeminencia de alumnos que cursan
en escuelas estatales (cerca del 65%). Inversa-
mente, en la Zona Norte prevalece la matricula
privada (casi el 68%), y en la Zona Centro se asimila
al valor promedio de la Ciudad, lo cual implica una
cuasi-paridad entre ambos sectores de gestion.
En cuanto a la evolucién registrada en la dltima
década, la Zona Sur es la inica en la cual se observé
un crecimiento significativo de la matricula a nivel
global entre 2000 y 2011 (11,9%), ya que la otras dos
zonas se mantuvieron practicamente estables: la
Zona Centro crecié 1% y la Zona Norte decrecié
casi en la misma medida (1,2%).

Observada por sector de gestién, la evolucién
de la matricula muestra diferencias importantes
entre las zonas de la Ciudad. En la Zona Norte
y la Zona Centro la cantidad de estudiantes en
escuelas estatales se ha reducido, aunque con
mayor intensidad (el 18,3% en la primera y el

Indicadores de extension del nivel primario comun segun zonas. CABA. Ano 2000 y 2011

Matricula Variacion 2000/2011 Alumnos/
. H e
Zonas  ynidades educativas Total % estatal 9% privado :;:& rl ;?\gzro Total seccion
Norte 172 19,5% 48509  1%%% 32,3 67,7 -18,3% 97% 1.2% 219
Centro 458 52,1% 133466  48,8% 50,9 49,1 -9,5% 14,9% 1,0% 22,4
Sur 250 28,4% 91443  335% 64,8 35,2 6,8% 22,9% 11,9% 248
Total 880 100% 273418  100% 52,2 47,8 -4,6% 15,4% 4,0% 23,1

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual 2000 y 2011, GOIYE.

7 La Gnica excepcion la constituye la Comuna 13 que, a pesar de ser
también limitrofe, recibe menos del 7% de los nifios provenientes del
Conurbano Bonaerense.
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9,5% en la segunda). La Zona Sur, en cambio, es
la Gnica que registra un crecimiento de alumnos
inscriptos en instituciones estatales (6,8%). Como
se menciond, la matricula del sector privado se
ha incrementado de manera generalizada en la
Ciudad, pero el impacto en las diversas zonas es
sumamente dispar: el aumento fue menor en la
Zona Norte (donde histéricamente la proporcion
de estudiantes en escuelas privadas es elevada);
es mas marcado en el centro (14,9%); y alcanzé
su mayor expresion en la Zona Sur (en la cual el
“piso~” histérico de matricula privada es relativa-
mente bajo), verificindose una variacion entre
2000 y 2011 cercana al 23 por ciento.

Por ultimo, cabe mencionar que el tamafio
medio de las secciones es también un elemento
que distingue a las tres zonas de la Ciudad: en
el norte y en el centro el promedio de alumnos
por seccién es inferior a la media jurisdiccional
(que es de 23,1 alumnos); en cambio, la ratio
de estudiantes por secciéon en la Zona Sur se
aproxima a 25 ninos, ubicandose asi por encima
del valor jurisdiccional.

Las trayectorias educativas en el nivel
primario por comuna y por zona

Los porcentajes de promocion, egreso, repitencia
y sobreedad —cifras que reflejan el flujo y la
permanencia de los alumnos— son tradicional-
mente utilizados en el marco de las estadisticas
educativas como indicadores de eficiencia del
sistema escolar. En cambio, en este articulo, estos
indicadores seran considerados como un proxy
de las dificultades que los estudiantes enfrentan
para cumplimentar los estudios primarios en los
modos y tiempos tedricamente esperados por el
sistema. Por esta razén, se emplean aqui como
una forma de aproximacién a las trayectorias
educativas de los alumnos en el nivel primario.

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

En un sentido general —y particularmente en
relacién con los indicadores de trayectoria de los
estudiantes—, es preciso tener ciertos recaudos
a la hora de comparar las estadisticas del sector
estatal y el privado. Una importante limitacion
de la validez de esa comparacion la constituye el
hecho de que ambos subuniversos se encuentran
regidos por distintas logicas, principios y normas
de funcionamiento. En especial, cabe recordar que
en las escuelas privadas prima la selectividad
de la matricula (via arancelamiento y principio de
admisién), mientras que las escuelas estatales se
encuentran comprometidas —politica y legislativa-
mente— por el mandato de inclusion social.® Por ello,
el tipo de poblacién que accede y logra permanecer
en las escuelas de cada sector resulta en general muy
dispar, en términos de las condiciones materiales y
subjetivas de los estudiantes, lo cual repercute en los
procesos y resultados escolares.

En relacion con el ambito jurisdiccional, el
analisis de los indicadores de trayectoria permite
delinear las siguientes zendencias generales:

a) Los ninos que ingresan a las escuelas primarias
de la Ciudad tienen muy altas probabilidades de
obtener el certificado de estudios del nivel. Las
dificultades no se concentran, entonces, en la
permanencia (como contracara del abandono) y
el egreso, sino en el modo y el tiempo en que los
nifios transitan esta experiencia formativa. En
este sentido, se aprecian marcadas desigualdades
fundamentalmente en los niveles de repitencia y
sobreedad, lo que indica la existencia de trayec-
torias educativas que se apartan de los tiempos
tedricos esperados porel sistema y de la continuidad
que deberia caracterizar la escolaridad.

8 El principio de inclusiéon emana de la politica que rige para el
conjunto de las escuelas estatales. Asimismo, en la caBa existe una
cantidad importante de programas que tienen como proposito prin-
cipal generar las condiciones para que los nifios y adolescentes de
sectores mas vulnerables accedan, permanezcan y culminen su esco-
laridad. Estos programas —creados en su mayoria durante el perio-
do 1998/2003- se encuentran regidos por el principio de “discrimi-
nacioén positivar que implica una concentracion de los recursos en
aquellas zonas o poblaciones que mas lo necesitan.
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b) Si bien la repitencia’ en términos relativos es
baja —afecta practicamente al 2% de la matricula-,
en 2011 hubo cerca de 5.000 alumnos que cursaron
el mismo grado que el afio precedente. Las
disparidades entre sectores de gestiéon son muy
marcadas: en las escuelas estatales la repitencia
asciende al 3,2% (es decir, 4.541 alumnos), en tanto
que en las privadas es un fenémeno practica-
mente irrelevante (0,4%, 534 estudiantes).”

¢) Entre 2000 y 2011 el porcentaje de alumnos
repetidores experimenté una mejora leve en el
sector estatal, al descender 0,7 puntos porcen-
tuales. En el sector privado se mantuvo estable
durante el mismo periodo.

d) En relacién con la sobreedad,” se observa que
en 2011 cerca del 10% de la matricula -es decir,
mas de 27 mil estudiantes- se encuentra por
encima de la edad tedrica correspondiente al
grado cursado. Este fendmeno se presenta con
desigual intensidad entre sectores de gestion: en
las instituciones estatales el valor del indicador
quintuplica al que se registra en las privadas
(16,5% y 3,1%, respectivamente).

e) La lectura evolutiva revela que la sobreedad
descendi6 alrededor del 12% a nivel global entre
2000 y 2011, lo que se produce con similar fuerza
en ambos sectores de gestion.

9 El porcentaje de repitencia es la proporcién de alumnos que cur-
san por segunda vez o mas el mismo grado (por no haberlo pro-
movido en la primera oportunidad) respecto del total de alumnos
matriculados de ese mismo grado al inicio del ciclo lectivo.

' La repitencia en el sector privado se encuentra subestimada ya que
muchos de los ninos que no logran promover el grado se inscriben
como repetidores en escuelas estatales. Segin datos del Relevamientos
Anual, 922 alumnos no promovieron en el sector privado en 2010, y
solo 534 fueron inscriptos como repetidores al afio siguiente (2011).

1 El porcentaje de sobreedad indica qué proporcion de estudiantes
tiene una edad mayor a la considerada tedrica para el grado que cur-
sa, respecto del total de alumnos matriculados de ese mismo grado
al comienzo del ciclo lectivo. Es un indicador acumulativo y resulta
de situaciones diversas: repitencia, ingreso tardio, abandono tempo-
rario, etcétera.
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f) La elevada capacidad de retencién del nivel se
refleja también en los datos proporcionados por
el altimo Censo Nacional, que muestran que
la desercién en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires -medida a través de la cantidad de ninos
entre 6 y 12 anos que, habiendo estado alguna vez
incluidos en el sistema educativo, se encontraban
fuera de la escuela al momento del relevamiento—
era del 0,6% (porcentaje que representa un total
de 1.259 nifios).

Una fuerte regularidad atraviesa a todas las
comunas: la amplia brecha entre los indica-
dores de ambos sectores de gestiéon no parece
asociarse con los limites comunales, ya que
dentro de cada territorio se advierten mejores
resultados en el sector privado que en el estatal.
No obstante, en las comunas mas desfavore-
cidas en términos socioeconémicos se presenta
un comportamiento singular: tanto las escuelas
estatales como las privadas exhiben los valores
de repitencia, sobreedad y no promocién mas
elevados de su respectivo sector. Si bien no se
proponen lecturas causales entre situacién social
y resultados educativos, resulta posible reconocer
una asociaciéon entre ciertos indicadores de
desigualdad social y dificultades en las trayec-
torias educativas. En los casos mas extremos
(las Comunas 1, 4 y 8), la mayor vulnerabilidad
afecta tanto a la situacién de los ninos que
asisten a establecimientos estatales como a la de
los que concurren a instituciones privadas. En
esos territorios, caracterizados por significativos
niveles de pobreza, en cada uno de los sectores
se registra valores por encima del promedio en
los indicadores de trayectoria seleccionados. Otro
dato relevante para caracterizar la situacion social
de estas tres comunas es la presencia de villas y
asentamientos urbanos (en la Comuna 8, las Villas
3,15y 20; en la Comuna 4, las Villas 21, 24, 26 y
Zabaleta; y en la Comuna 1, las Villas 31, 31 bis
y Rodrigo Bueno), asi como la intensidad con la
que viene creciendo la poblacién que vive en estos
contextos. Al respecto, es oportuno mencionar
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que el crecimiento global de habitantes residentes
en villas y asentamientos fue del 53% entre 2001 y
2010 (Macci6 y Lépore, 2012), y afecté de manera
particular a la Comuna 1 (125%) y a la Comuna
4 (56%). En la Comuna 8, la poblacién en villas y
asentamientos ha aumentado el 35% (GcBa, 2011).

El analisis del periodo 2000/2011 muestra una
tendencia a la mejora de estos indicadores a nivel
global en el sector estatal, comportamiento que
se refleja practicamente en todas las comunas
de la jurisdicciéon. Sin embargo, no todas las
comunas experimentaron este proceso con igual
intensidad. Al respecto, cabe subrayar que en
las Comunas 1y 5 la reduccion de los valores de
repitencia, sobreedad y no promovidos fue atn
mas pronunciada. En cambio, en el sector privado
la tendencia general resulta estable para los indica-
dores considerados, partiendo en todos los casos de
una situacién comparativamente mas favorable
que la de las escuelas estatales. Si se observa la
evolucién experimentada entre 2000 y 2011, en
cada una de las comunas se registran cambios
leves en los valores (algunos en sentido positivo
y otros en direccién al empeoramiento de la
situacion). No obstante, se trata de movimientos
poco significativos, dado que en ninguno de los
indicadores la diferencia entre el inicio y el final
del periodo supera los dos puntos porcentuales.

Las trayectorias educativas en las
distintas zonas de la Ciudad

En el Cuadro 7 se muestra como los valores de
repitencia, sobreedad y no promovidos de la Zona
Norte y la Zona Sur se polarizan fuertemente,
siendo evidentes las dificultades en las trayec-
torias de los nifios que concurren a escuelas del
sur de la Ciudad. En cambio, en la Zona Centro
los niveles de esos indicadores se asemejan al
promedio de la jurisdiccion, si se consideran a
nivel global (es decir, sin distinguir sectores de
gestion).

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

Cuadro #
Indicadores de trayectoria en el nivel primario comin
segln zonas. CABA. Ano 2011

Zonas Repitencia Sobreedad  No promovidos
Norte 0,9% 6,0% 1,2%
Centro 1,6% 9,1% 1,8%
Sur 2,7% 13,7% 3,1%
Total 1,8% 10,1% 2,1%

Nota: El porcentaje de alumnos no promovidos corresponde al
ano 2010.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual
2011, GOIYE.

Cuando se observa el comportamiento de las
comunas que integran cada zona, se advierte que:

a) La Zona Norte representa un agrupamiento
homogéneo, dado que los valores de repitencia,
sobreedad y no promovidos resultan inferiores
a la media jurisdiccional en cada uno de los
territorios. La Comuna 2 se aleja del promedio
zonal, evidenciando en los tres indicadores una
situacion mas compleja.

b) La Zona Sur de la Ciudad también se presenta como
un agregado geogrdfico que guarda cierta unifor-
midad en funcion de los indicadores seleccionados:
de las cuatro comunas que la conforman, tres de
ellas presentan valores de sobreedad, repitencia y
no promovidos superiores a la media (Comunas
4,8y 9). La excepcion de este grupo la constituye
la Comuna 10, que muestra mejores desempefios
respecto de su zona e incluso respecto de la media
jurisdiccional.

¢) En cambio, la Zona Centro exhibe caracteristicas
heterogéneas que ameritan distinguir en su interior al
menos dos situaciones: el subconjunto integrado por
las Comunas 5, 6,11, 12y 15, que se asemeja mas a
los territorios de la Zona Norte (en tanto presenta
valores de repitencia, sobreedad y no promovidos
menores que el promedio de la Ciudad); y el
subconjunto constituido por las Comunas 1,3y 7,
cuyo perfil resulta mas cercano al de la Zona Sur.

Ano 11, ndmero 19, abrilde 2014 23



Susana Di Pietro, Ariel Tofalo, Paula Medela y Egle Pitton

Cuadro 8
Indicadores de trayectoria en el nivel primario segin comunas
Yy Zonas. CABA. Ano 2011

Comunas Repitencia Sobreedad  No promovidos
y zonas

Norte 0,9% 6,0% 1,1%
2 1,4% 8,4% 1,5%
13 0,8% 5,0% 0,9%
14 1,0% 6,4% 1,0%
Centro 1,6% 9,1% 1,8%
1 2,7% 14,7% 3,3%
3 2,1% 9,7% 2,1%
5 1,0% 79% 1,4%
6 1,2% 5,9% 1,2%
7 1,9% 11,5% 2,2%
11 1,0% 6,8% 1,3%
12 1,2% 7,2% 1,4%
15 1,5% 8,2% 1,7%
Sur 2,7% 13,7% 3,1%
4 3,3% 16,4% 3,9%
8 3,4% 1%2% 4,2%
9 2,1% 10,7% 2,2%
10 1,7% 8,2% 1,5%
Total 1,8% 10,1% 2,1%

Nota: El porcentaje de alumnos no promovidos corresponde al
ano 2010.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual
2011, GOIYE.

En consecuencia, la polarizacién que se verifica
entre las Zonas Norte y Sur en términos de los
indicadores de trayectoria educativa y la relativa
homogeneidad dentro de cadauno de estos conglo-
merados permiten establecer una asociacion entre
el perfil socioecondomico de la poblacion y el comporta-
miento de los datos educativos: el norte presenta una
situacién socioeconémica favorable acompanada
de un panorama educativo mas promisorio; el sur
tiene una situacion mas desfavorable en términos
socioeconémicos y peor desempeiio en los indica-
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dores educativos; en cambio, la Zona Centro ofrece
dificultades para establecer este tipo de asocia-
ciones, dada la gran disparidad que se advierte
entre los datos educativos de las comunas que
la conforman. En este sentido, la cercania de los
valores de la Zona Centro al promedio global de
la Ciudad no se debe a la existencia de homoge-
neidad en su interior, sino que es producto de
una sintesis entre valores muy distantes de las
comunas que la componen.

Por dltimo, el analisis por sector de gestion
permite introducir ciertos matices en la lectura por
zona: mientras que el sector estatal acompana la
tendencia general (valores de la Zona Centro mas
cercanos a la media, los del norte y el sur polari-
zados), dentro del sector privado no se presentan
diferencias significativas entre la Zona Norte y
la Zona Centro (Cuadro 8). La Gnica continuidad
visible en los tres indicadores seleccionados y
en ambos sectores de gestién es la situacién de
la Zona Sur, que exhibe valores por encima
de la media jurisdiccional en todos los indica-
dores que revelan problemas en las trayectorias
educativas de los nifios.

En suma, lo anterior permite afirmar que el
analisis zonal de los indicadores de trayectoria
educativa puede resultar util para establecer
relaciones entre la situacién socioeconémica
de la poblacién que habita en las comunas y las
dificultades que se presentan en las trayectorias
educativas, basicamente cuando se trata de los
nifios que cursan el nivel primario en escuelas de
gestion estatal de la Ciudad. En cambio, al analizar
la situacion del sector privado, esta asociacion se
vuelve menos lineal, y solo se verifica en el caso
de la Zona Sur, en la cual las peores condiciones
de vida estan también acompaiiadas por mayores
obstaculos en las trayectorias de los nifios en
ambos sectores de gestion.
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Cuadro 9

logros de la dltima década y persistencia de desigualdades

Indicadores de trayectoria en el nivel primario segin zonas y sector de gestion. CABA. Ano 2011

Zonas Repitencia Sobreedad No promovidos*
Total Sector Sector Total Sector Sector Total Sector Sector
estatal privado estatal privado estatal privado
Norte 0,9 2,2 03 6,0 12,1 3,0 11 2,4 04
Centro 1,6 2,8 0,3 9,1 15,0 2,9 18 3,0 0,6
Sur 2,7 3,8 0,8 13,7 19,1 3,7 31 41 1,2
Total 1,8 3,2 0,4 10,1 16,4 31 2,1 3,4 0,7

1 El porcentaje de alumnos no promovidos corresponde al ano 2010.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Relevamiento Anual 2011, GOIyE.

Conclusiones

La evidencia plasmada en este articulo permite
advertir que durante la dltima década hubo
avances en materia de inclusién educativa en el
nivel primario, que los indicadores de trayectoria
escolar de los estudiantes de escuelas estatales
han mejorado y que el Estado ha creado nuevos
establecimientos educativos en las zonas de la
Ciudad donde mas ha crecido la demanda. No
obstante, persisten fuertes desigualdades que,
segin muestran los indicadores de trayectoria
educativa analizados, se observan fundamental-
mente en las amplias brechas que separan a los
estudiantes de ambos sectores de gestién y de las
distintas zonas de la Ciudad.

Asimismo, la constatacién de vinculaciones entre
las situacién social de la poblaciéon de la Ciudad
y los resultados educativos (en particular en lo
que respecta a los principales datos sobre oferta
educativa y trayectorias escolares en el nivel
primario) expone las limitaciones del sistema
escolar para evitar que las dispares condiciones
de partida de los estudiantes se traduzcan en
desigualdades educativas. Como plantearon, hace
ya cuatro décadas y desde diversas vertientes,
autores enrolados en las perspectivas criticas
(Bourdieu y Passeron, 1998; Baudelot y Establet,
1980; Bowles y Gintis, 1981), la esfera educativa,

lejos de ser el motor del cambio social, se
encuentra condicionada por las caracteristicas
estructurales de la sociedad de la que forma
parte. No obstante, reformulaciones posteriores
de estas teorias enfatizaron la importancia de las
mediaciones entre estructura social y resultados
educativos (entre otros, Apple, 1986 y 1996;
Giroux, 1992). Las politicas educativas pueden ser
consideradas como una de esas mediaciones, en
la medida en que apunten a atenuar o revertir el
impacto de las desigualdades, es decir en tanto
aspiren —en su intencién, en su orientacién, en su
disefio— al logro de situaciones de mayor equidad
y justicia.

En tal sentido, y retomando el espiritu de las
Pautas federales para el mejoramiento de la enserianza
y el aprendizaje y las trayectorias escolares en el nivel
inicial y primario (Resolucién 174/12 del Consejo
Federal de Educacién), resulta imperativo
“mejorar y enriquecer los procesos de aprendi-
zaje de todos los estudiantes, especialmente
de aquellos que provienen de los sectores mas
vulnerables de la sociedad” (Art. 1), como forma
de avanzar equitativamente en el pleno ejercicio
del derecho a una educacion de calidad para todos
los nifios. Esto implica, en una primera instancia,
garantizar de manera igualitaria el acceso a
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la oferta educativa y generar las condiciones
materiales y pedagdgicas necesarias para atender
las desiguales condiciones de partida con las
que los ninos llegan actualmente a las escuelas
primarias. En una segunda instancia, y debido a
que la igualdad de oportunidades en un contexto
de inequidad social no puede asegurar la
igualdad de resultados, resulta necesario operar
bajo el principio de “discriminacién positiva, lo
cual implica establecer una distribucién desigual
de recursos y estrategias para aspirar a lograr
dicha igualdad de resultados. La presencia de
programas socioeducativos que orientan sus
esfuerzos a alcanzar la inclusion, permanencia y
egreso de los estudiantes es un ejemplo de este
tipo de politicas, ya que concentran sus recursos
en las zonas mas desfavorecidas de la Ciudad.
En cambio, la desigual distribucién de la oferta
educativa que afecta particularmente a la Zona
Sur, constituye un aspecto regresivo que la
politica educativa deberia atender.

Para finalizar, cabe sefialar que la concepcién de
la educaciéon como un derecho social posiciona
al Estado como responsable de materializar ese
derecho, lo que implica no solo garantizar el
acceso y la permanencia de los estudiantes en la
escolaridad obligatoria (aspecto que, en lo que
refiere al nivel primario, parece estar muy cerca
de ser universalizado), sino también lograr que
todos los nifos y ninas en edad escolar transiten
por una experiencia educativa satisfactoria que
les permita seguir aprendiendo dentro y fuera de
la escuela, independientemente del sector social
al que pertenezcan o del espacio geografico en el
que residen y se educan.
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Articulos

Alumnos extranjeros en el sistema educativo argentino:

¢cuantos son y donde estan?

Cristina Dirié y Mariana Lucia Sosa

Resumen

Este articulo analiza la cantidad y evolucion de la poblacion
extranjera procedente de paises limitrofes ylo del Peri y su in-
sercion en el sistema educativo argentino en la primera década
de este siglo y en el marco de los principales cambios socioeco-
nomicos y de politicas publicas. Se examina especialmente la
distribucion territorial de dicha poblacion y su importancia
relativa en la Ciudad de Buenos Aires. El estudio muestra que,
mientras que en el pais los alumnos de estas procedencias tie-
nen una participacion muy escasa en los distintos niveles de
ensenanza, en la Ciudad de Buenos Aires adquieren un peso
relativo mayor, aunque tampoco es alto. Se verifica, también,
su concentracion en algunos distritos escolares y escuelas, lo
que advierte acerca de la necesidad de enfatizar politicas edu-
cativas que atiendan a la diversidad.

Palabras clave: alumnos extranjeros, distribucion territo-
rial, distribucion por niveles de ensenianza.

Summary

The article analyzes the amount and evolution of the foreign
population coming from neighboring countries andfor Peru and
its integration in the Argentine educational system during the
first decade of this century in a context of major socio-economic
and public policy changes. The territorial distribution of this
group and the relative importance of Buenos Aires city are
specially examined. The study shows that while the number of
foreign students from these origins is very low in relation to the
total amount of students in the different levels of education, they
acquire greater relative weight (although not high) in Buenos
Aires city. Nonetheless, the concentration of these foreign
students in some school districts and schools is also noted,
warning about the need to emphasize educational policies
which consider diversity.

Key words: foreign students, territorial distribution,
distribution by level of education.
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Introducciéon

En la dltima década se establecieron en la
Argentina distintas politicas putblicas que, en
forma directa o indirecta, influyeron sobre el
volumen de los flujos migratorios desde paises
limitrofes o bien sobre sus condiciones de vida
en el pais. Luego de la crisis de finales de 2001, se
instrumentaron politicas econémicas de distinta
indole que, en relativamente poco tiempo,
mejoraron la situacién general y el nivel de vida
de amplios sectores de la poblacion. Tales mejoras
habrian contribuido al incremento del nimero de
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inmigrantes de paises limitrofes y del Perti en los
altimos anos. No obstante, la migraciéon desde
paises vecinos no es un fenémeno nuevo sino de
larga data:

Las desigualdades econdmicas, la cercania
geografica (facilidad de comunicacién y
transporte), los rasgos culturales similares
(existencia de un idioma comin y un pasado
compartido) hacen de las migraciones desde
paises vecinos hacia las poblaciones de
Argentina una constante a lo largo dela historia.
Ademas, en las altimas décadas, cabe senalar,
como factor de atraccién de estos migrantes, los
requerimientos de los mercados laborales de
Argentina y en particular del area metropoli-
tana de Buenos Aires (Castillo y Gurrieri, 2012).

Sin embargo, como lo sefialan diferentes investi-
gaciones, muchos de los inmigrantes de este
origen y/o del Pert en nuestro pais son objeto de
estigmatizacién y discriminacién de diferentes
tipos. Esto también ocurre en el dmbito escolar,
en el que esos alumnos son visualizados “como
problema~ por algunos docentes y directivos
y estigmatizados de diversas formas por sus
propios companeros.

En este marco, el presente trabajo tiene como
objetivo analizar la cantidad y evolucién del
nimero de extranjeros procedentes de paises
limitrofes y/o del Pert y su insercién en el sistema
educativo argentino, en general, y en el de la
Ciudad de Buenos Aires, en particular, durante
la primera década del presente siglo. Se examina
especialmente la distribucién territorial de los
mismos y, en dicho marco, la importancia relativa
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se
considera la insercién de estos alumnos extran-
jeros en todos los niveles de ensefianza actual-
mente obligatorios (inicial, primario y secundario)
y también en el nivel superior no universitario; no
se incluye el subsistema universitario debido a
que, al momento de realizar el presente estudio,
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no se encuentran disponibles estadisticas actuali-
zadas sobre alumnos extranjeros en las universidades
del pais y son escasos los trabajos editados sobre
el tema (Sosa, 2012).

Principales cambios en la legislacion

En el terreno de las politicas poblacionales, en
los dltimos anos se dictaron normativas migrato-
rias que promueven la integracién sociocultural
de los inmigrantes y el respeto de los derechos
humanos. A propésito de la Ley de Migraciones
sancionada en el afio 2004 (Ley 25.871), Novick
sefiala:

[.] la nueva norma es ambiciosa: apunta a
formular una nueva politica demografica
nacional... a fortalecer el tejido sociocultural del
pais y promover la integracién sociolaboral de
los inmigrantes. [...] Mientras en la ley militar el
rol del Estado aparece insistentemente asociado
al control migratorio y a la prohibicién, en el
nuevo texto el Estado aparece como garanti-
zador: del derecho a migrar, de la igualdad de
trato para los extranjeros, del acceso igualitario
a los servicios sociales (Novick, 2004).

También, a partir de 2005, a través del Programa
Nacional de Normalizacién Documentaria
Migratoria “Patria Grande~, se instrumenté una
importante politica de regularizacién de los
inmigrantes provenientes del MERCOSUR y paises
asociados que habitaban en la Argentina.

En el campo educativo, se dictaron leyes que
promueven la inclusién de sectores desfavorecidos
y la integracién social y educativa de los inmigrantes
en condicion de igualdad con los argentinos.

En la Ley de Educacién Nacional (Ley 26.206)
sancionada en 2006 se establecen prescripciones
referidas al respeto a la diversidad cultural, en
contra de las practicas discriminatorias y a favor
del fortalecimiento de la integraciéon regional
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latinoamericana y sudamericana en particular.
Estas se promueven tanto en lo relativo al funcio-
namiento de las instituciones como a través
de la inclusiéon de contenidos especificos en la
curricula escolar. Asi, entre los fines y objetivos
de la politica educativa nacional, se sefialan:

Fortalecer la identidad nacional, basada en
el respeto a la diversidad cultural y a las
particularidades locales, abierta a los valores
universales y a la integracién regional y
latinoamericana [...] Asegurar condiciones de
igualdad, respetando las diferencias entre las
personas sin admitir discriminacion de género ni
de ningtin otro tipo (Ley 26.206, art. 11).

En el titulo V de la citada Ley, dedicado a las
politicas de promocién de la igualdad educativa,
se senala:

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
fijara y desarrollara politicas de promocién de
la igualdad educativa, destinadas a enfrentar
situaciones de injusticia, marginacion, estigma-
tizaciobn y otras formas de discriminacion,
derivadas de factores socioeconémicos, culturales,
geograficos, étnicos, de género o de cualquier
otra indole, que afecten el ejercicio pleno del
derecho a la educacién (Ley 26.206, art. 79).

Por su parte, los programas y politicas socioedu-
cativos mas importantes, con cobertura nacional,
consignan prescripciones respecto de la inclusiéon
de todos los alumnos en el sistema educativo, sean
estos argentinos o no, lo cual constituye un gran
avance en relacioén con situaciones anteriores en
las que la irregularidad migratoria y documen-
taria era castigada y a los nifios y jovenes sin
documentacion argentina se les obstaculizaba el
acceso a dicho sistema.

Asimismo, los inmigrantes procedentes de paises
limitrofes y del Peru (y el resto de los extranjeros)
también se ven alcanzados por las politicas de
inclusion social que fueron creadas en los tltimos
anos, a nivel nacional y/o en las jurisdicciones
provinciales o la Ciudad de Buenos Aires, como
la Asignacién Universal por Hijo, el Programa
Conectar Igualdad, becas para el nivel primario
y secundario, etcétera.

¢Qué pasa en las escuelas?

En general, la promulgacion de leyes y normativas
que promuevan la integracién social y educativa
de los inmigrantes les proporciona mejores
condiciones de vida en el pais, al reconocerles mas
derechos y darles trato ciudadano. Sin embargo,
si bien la existencia de normativa adecuada
contribuye al acceso y disfrute de derechos,
coincidimos con quienes sefialan que:

[..] aunque la legalidad legitima la partici-
pacion o el acceso a ciertos derechos, no los
asegura. No todos los ciudadanos formales
estan incluidos en el sistema social ni todos
los extranjeros se encuentran en igualdad de
condiciones [..] La ciudadania sustancial se
refiere al acceso real a los derechos y deberes
ciudadanos... Debe ser vista como un proceso
dindmico de luchas por la ampliacién [y de]
ejercicio real de estos derechos, dindmica que
trasciende los aspectos formales (Jelin, 2006).

En un estudio realizado a fines de la década de 1990
(Montesinos y Pallma, 1999), se advertia que “la
construcciéon de la figura del ‘inmigrante’, especial-
mente de paises limitrofes, tiende a condensar un
conjunto de atributos altamente estigmatizantes, que
los hace portadores de una ‘inferioridad esencial.
Ademas, en el imaginario social, a la supuesta
inferioridad del inmigrante latinoamericano, se
ha agregado como rasgo negativo su sospechosa
entrada al pais. Por otra parte, se tiende a asimilar la
condicién de inmigrante ilegal con la de delincuente.
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Como se indic6 mas arriba, distintos tipos de
normas sancionadas en la dltima década hacen
hincapié en la aceptacién de la diversidad, pero
resulta importante destacar que se pueden
hacer diferentes usos de ella. Existen usos de la
diversidad sociocultural en variante estigmati-
zante:

[..] incluyen formas silenciosas, globales y
permanentes de discriminacion, en sus manifes-
taciones mas “naturalizadas” [...] Son visiones
estereotipadas, estigmatizantes o pondera-
tivas de los otros que circulan en multipli-
cidad de ambitos ptblicos o privados, entre
ellos las escuelas, dando sentido a procederes
diversos y poco reflexivos o no necesariamente
conscientes de sujetos o conjuntos sociales. [En
el ambito educativo]... un clima contradictorio
suele enmarcar estos hechos: se habla copiosa-
mente del respeto a la diversidad, pero, a la hora
de encontrar explicaciones, se pone énfasis en
la existencia de diferencias culturales entre los
nifios de distintos sectores sociales, asignan-
doles a las mismas una serie de atributos
naturalizados, casi inmodificables [...] De esta
forma, se justifican diferencias de compren-
sién, o dificultades de aprendizaje por parte de
los estudiantes (Neufeld y Thisted, 1999).

Una investigacion reciente (Beheran, 2012)
sefialaba el contexto “mas favorable y amable” en
que llegan las migraciones contemporaneas a la
Argentina. Sin embargo,

[...] si bien las escuelas abren sus puertas a
los nifios y jovenes inmigrantes, mas alla de
sus situaciones migratorias, en los espacios
escolares visitados perviven visiones y practicas
respecto de la poblacion inmigrante plagadas de
representaciones que conciben la diversidad
de pertenencias étnicas, nacionales y lingiiis-
ticas en términos de problema... En las escuelas
se articulan y tensionan distintos mandatos;
la inclusion, la integracién, el reconocimiento,
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la invisibilizacién de las diferencias culturales
y la hipervisibilizacién o marcacién de las
mismas (p. 219). [En este ultimo caso]... la
marcacion del “otro” no hace mas que profun-
dizar las situaciones de estigmatizaciéon que
padecen numerosos nifos/as y jovenes con
diversas pertenencias étnicas, nacionales o
lingiiisticas (Beheran 2012, 209).

Por su parte, Nobile (2012) realiz6 una investiga-
cién en escuelas medias de la Ciudad de Buenos
Aires, en la que indica que, en las mismas
escuelas, los alumnos nacidos en paises limitrofes
no sufren igual tipo e intensidad de estigma-
tizacion que la que sufren los extranjeros que
provienen de paises de Europa del Este o de Asia.
Advierte acerca de que habria una “jerarquia»
en las valoraciones que se tiene de las distintas
nacionalidades.

El tratamiento publico del tema de la migracién
de paises limitrofes desde hace tiempo, tanto en
ciertos medios de comunicacién masiva como por
parte de los distintos actores politicos y sociales,
no facilita la integraciéon de los migrantes en
nuestra sociedad. La “invasién descontrolada” a
la que a veces se alude y la “fuerte presién” que
los migrantes ejercerian sobre los servicios de
salud y educacién puablicos no se corresponden
con la realidad que muestran los distintos tipos
de estadisticas disponibles. “Cifras [imagina-
rias] repetidas -nunca refrendadas por censos,
encuestas, registros- son instaladas y no se
discuten» (Bruno, 2010, p. 107).

Por ello, el presente estudio, de caracter cuanti-
tativo, pretende precisar cuantos son realmente
los extranjeros procedentes de paises limitrofes
y/o del Perti, dénde estan localizados y cual es
la presién que efectivamente ejercen sobre los
servicios educativos. Este andlisis se basa en
informacién recogida en los Censos Nacionales
de Poblacién y en los Relevamientos Anuales
(RA) que realiza regularmente el Ministerio de
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Educacién nacional junto con los respectivos
ministerios provinciales y el de la casa.

Poblacién extranjera en el pais.
Evolucién

Si bien se reconoce la limitacién de los Censos de
Poblacién para estudiar determinados fenémenos
migratorios, los mismos resultan de suma utilidad
para dar cuenta del stock de inmigrantes en el
momento del relevamiento y para su comparacion
con el existente en los anteriores censos. Respecto
de la eventual subestimaciéon del ndmero de
inmigrantes en esta fuente de informacion,

[...] es necesario cuestionar el mito segtin el cual
ningdn censo registra a los indocumentados.
La gravedad de este problema depende del
contexto sociopolitico en que se desarrollan los
relevamientos censales. Sino existe una politica
persecutoria respecto de los inmigrantes
indocumentados, no necesariamente debe
esperarse que ellos eviten registrarse en los
censos (Maguid, 2008, p. 15).

El Censo Nacional de Poblacién de 2010 mostrd
que el porcentaje de extranjeros en la poblacién
total se ha mantenido relativamente estable en las
ultimas décadas: se censaron 1.805.957 habitantes
de nacionalidad extranjera, cifra que representa
el 4,5% del total de poblacién del pais; en 1980
esta poblacion representaba el 6,8% del total de
habitantes, en 1991 el 5% y en 2001 el 4,2%. Lo
que ha variado considerablemente es la composi-
cién de esa poblacion: perdieron participacién
proporcional los procedentes de los distintos
paises europeos y la ganaron los de los paises
limitrofes. Estos tltimos representaban en 1980
el 2,7% del total de poblacion del pais, en 1991 el
2,6%, en 2001 el 2,6% y en 2010 el 3,1% (si incluimos
a los peruanos, este porcentaje se eleva al 3,5).

De acuerdo con el Censo de Poblacién de 1991,
los inmigrantes limitrofes ya representaban mas

del 50% del total de la poblacién extranjera. En el
siguiente censo, el realizado en 2001, la poblacién
limitrofe representaba dos tercios del total de
extranjeros, llegando en el censo del 2010 a
superar el 75% (Castillo y Gurrieri, 2012).

Segln se advierte, en la primera década de este
siglo, la poblacién extranjera en la Argentina se
increment6 un 19%, situacién explicada principal-
mente por el arribo de quienes proceden de paises
limitrofes y/o del Pertt -que habrian elevado
considerablemente su volumen (casi un 39%) en el
periodo-y por la disminucién concomitante de la
participacion de los que nacieron en otros paises.

Cuadro 1

Poblacion extranjera segun pais de nacimiento. Totales y
variaciones porcentuales intercensales. Argentina. Anos
2001y 2010

Extranjeros por 2001 2010 Variacion
nacionalidad intercensal (%)
Total de

extranjeros 1.513.940 1.805.957 19,3
Paraguay 325.046 550.713 69,4
Bolivia 231.789 345.272 49
Chile 212.429 191.147 -10
PerQ 88.260 157.514 78,5
Uruguay 117.564 116.592 -0,8
Brasil 34.712 41.330 19,1
Total de paises

limitrofes y del

Perii 1.009.800 1.402.568 389
Total de otros

paises 504.140 403.389 -20

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de
Poblacion 2001 y 2010.

Con respecto a la evolucién intercensal del
nimero de inmigrantes procedentes de paises
limitrofes y del Perti, se observan grandes
diferencias segin nacionalidades: se redujo
el ntmero absoluto de chilenos y uruguayos,
mientras que se incrementd notablemente el
nimero de paraguayos, bolivianos y peruanos,
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en ese orden. El incremento porcentual mayor se
verificé entre los peruanos, que pasaron a ocupar
el cuarto lugar en relacién con el nimero total de
extranjeros.

Cuadro 2
Distribucion porcentual de la poblacion extranjera segin
pais de nacimiento. Total pais. Argentina. Anos 2001 y 2010

Paises 2001 2010
Paraguay 21,5 30,5
Bolivia 153 19,1
Chile 14 10,6
Perd 58 8,7
Uruguay 78 6,5
Brasil 23 23
Otros paises 33,3 22,3
Total de 1.513.940 1.805.95%7
extranjeros (100%) (100%)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos de
Poblacion 2001 y 2010.

Refiriéndose al total del pais, Castillo y Gurrieri
(2012) sefialaban que el arribo de inmigrantes
limitrofes y peruanos a la Argentina se habia
profundizado en la década de los noventa como
consecuencia de la sobrevaluaciéon del peso
argentino respecto de otras monedas (principal-
mente el délar) y del mayor desarrollo relativo de
la economia en relacién con la de algunos de los
paises limitrofes. Estos autores consideran que:

[..] aun cuando la crisis del ano 2001 -que
implic6 una significativa devaluacién del peso
y afect6 los niveles de empleo- [llevé a] un
cierto retorno de inmigrantes a sus paises de
origen, esta tendencia [de arribo de inmigrantes
limitrofes y del Perti] permaneceria constante
en el presente siglo, reforzada por la migracién
de paises no tradicionales. [...] algunos autores
consideran que, mas que retornar hacia sus
paises de origen, la crisis obligo a la poblacién
inmigrante en la Argentina a reacomodarse
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en espacios econémicos como la industria
textil, las confecciones y el calzado, entre otras
(Castillo y Gurrieri, 2012, p.19).

Los avatares de la situaciéon econdémica y politica
posteriores a la crisis de 2001 y la significativa
recuperaciéon econémica y productiva que se
produjo a partir de 2003 —con recuperacion del
empleo y mejoras salariales- contribuirian a
explicar el crecimiento del nimero de migrantes
entre los dltimos dos censos de poblacién. El
importante incremento del producto y de la
ocupacién en la Argentina, el impetu de los
sectores productores de bienes, especialmente de
la construccién y de la industria manufacturera
(cENDA, 2008 y 2010; Salvia, 2011), se constituyeron
en foco de atraccion para los migrantes de paises
vecinos. En el mismo sentido habria operado el
mejoramiento de la situacién social, a partir tanto
del avance econémico general como de la instru-
mentacién de politicas puablicas destinadas a
mejorar los ingresos de considerables segmentos
de la poblacién, a acrecentar el consumo y la
demanda interna, a promover las discusiones
salariales en el marco de convenios colectivos
de trabajo, a aumentar el salario minimo, a
incrementar el empleo y a atender algunas proble-
maticas sociales acuciantes mediante politicas
sociales varias (Sosa, 2011). Si bien entre 2007 y
2010 la generacién de empleo se desacelerd, crecié
a una tasa anual acumulativa del 1,2%, impulsada
por los sectores productores de servicios (Arceo y
Gonzilez, 2011).

El Censo de 2010 mostré que casi el 40% de los
paraguayos, el 36,7% de los bolivianos y el 50% de
los peruanos que residian en la Argentina en ese
momento habian llegado al pais entre 2002 y 2010
(INDEC, 2012).

Atn no estan disponibles los datos del Censo
de Poblacién de 2010 referidos a la insercién
laboral de los inmigrantes procedentes de
paises limitrofes o del Perd. Sin embargo,
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podemos conjeturar que, a grandes rasgos, se
habrian mantenido los patrones de insercién
de las ultimas décadas. En algunos sectores
econdmicos caracterizados por la precariedad
de las condiciones de trabajo y remuneracion
se observaba una importante concentracién de
trabajadores migrantes. El servicio doméstico es
un sector que presenta, frecuentemente, formas
precarias de contrataciéon y remuneracion y que,
por lo general, ha sido considerado, junto con la
construccién, como una de las puertas de entrada
de los trabajadores migrantes a los mercados de
trabajo urbanos (Sala, 2008). Citando a varios
autores, Sala sefiala:

Diversos estudios concluyeron que en
Argentina los trabajadores migrantes de paises
limitrofes, mayoritariamente poco escolari-
zados, tendian a concentrarse en la construc-
cién, el servicio doméstico, la agricultura, el
comercio minorista y la industria manufac-
turera... En el Gran Buenos Aires, regién que

Cuadro 3

concentraba al 70 por ciento de los migrantes
limitrofes residentes en areas urbanas durante
la década de 1990, fue confirmada la concentra-
cién en la construccion, el servicio doméstico
y la rama textil... Durante la segunda mitad de
esa década, como consecuencia del incremento
del desempleo en estas ramas, aumentd la
precariedad laboral y la cantidad de horas de
trabajo entre los migrantes limitrofes de los
residentes en esta region (Sala, 2008).

La distribucidn territorial de la
poblacion extranjera

Mientras que, en otros tiempos, la proximidad
geografica y las oportunidades laborales en
las provincias fronterizas fueron centrales
para explicar los patrones de residencia de los
inmigrantes, con el paso de las décadas, tales
patrones fueron cambiando. Entre los tres
grupos migratorios que experimentaron mayor
dinamismo en las dltimas décadas se advierte

Distribucion territorial de la poblacion extranjera segln pais de nacimiento (valores absolutos y porcentajes). Total
pais, Partidos del GBA, Resto de la Provincia de Buenos Aires y CABA. Ano 2010

Total Total en los Totalenel Total en Porcentaje  Porcentajeen  Porcentaje
en el pais 24 partidos Restodela la caBa en el GBA elRestodela enlacaBsa
del GBA Prov. de Bs. As. Prov. de Bs. As.

Total de
extranjeros 1.805.95% #42.859 199.082 381.778 41,1 11 211
De paises
limitrofes 1.245.054 535.160 132.503 207.889 43 10,6 16,7
Bolivia 345.272 114.146 33.635 76.609 331 9,7 22,2
Brasil 41.330 6.779 3.083 10.357 16,4 #5 251
Chile 191.147 23.667 22,997 9.857 12,4 12 5,2
Paraguay 550.713 334.866 57.831 80.325 60,8 10,5 14,6
Uruguay 116.592 55.702 14.957 30.741 47,8 12,8 26,4
Del Perii 157.514 52.806 16.589 60.478 33,5 10,5 38,4
Del resto
de Ameérica 68.831 12.645 6.857 28.958 18,4 10 42,1
Del resto del
mundo 334.558 142.248 43.133 84.453 42,5 12,9 25,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de resultados definitivos del Censo Nacional de Poblacion 2010.
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claramente la creciente concentracién en la Ciudad
y en la Provincia de Buenos Aires (Cerrutti, 2009,
p- 19). Esto se corrobora con los datos de 2010.
Seglin se observa, casi las tres cuartas partes de
los extranjeros que viven en la Argentina residen
en solo dos jurisdicciones: el 52,1% en la Provincia
de Buenos Aires y el 21,1% en la Ciudad de Buenos
Aires. Se advierte, asimismo, que la gran mayoria
de ellos se asienta en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y los 24
partidos del Conurbano Bonaerense).

Entonces, los migrantes de todas las nacionali-
dades aqui analizadas se asientan mayoritaria y
preferencialmente en estas dos jurisdicciones, con
la Ginica excepcién de los brasilefios, que residen
en su mayor parte en otras provincias. También
se observa que los peruanos, en mayor porcentaje
que los de paises limitrofes, eligen la Ciudad de
Buenos Aires como lugar de residencia.

Participacién de los inmigrantes
de paises limitrofes y del Pertu
en el sistema educativo del pais

Respecto de la presiébn que los inmigrantes
ejercen sobre los servicios educativos del pais,
Cerrutti sefiala:

En la Argentina, las estructuras por edad de los
distintos colectivos de extranjeros difieren de
manera significativa, fundamentalmente como
resultado de la propia dinidmica migratoria
[.] Los extranjeros de ultramar se caracte-
rizan por tener una estructura por edad mas
envejecida que el resto de los extranjeros y que
la poblacién nativa (Cerrutti, 2009).

Indica que también existen diferencias dentro
del colectivo de migrantes procedentes de paises

limitrofes o del Peri:

Los grupos inmigratorios mas recientes y
dinamicos (en términos numeéricos) -como son
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los peruanos, bolivianos y paraguayos- son,
en promedio, mas jovenes que aquellos
inmigrantes provenientes de Chile o Uruguay
(flujos que, como se sefialara anteriormente,
virtualmente se han frenado). (Cerutti, 2009)

Y agrega que, dado que la proporcién de ninos
y adolescentes hasta 14 anos de edad y la de
quienes tienen entre 15 y 24 afios son significa-
tivamente mas reducidas en cualquiera de los
grupos de inmigrantes que las que se detectan
en la poblacién total de la Argentina, “la presién
de estos grupos sobre los servicios educativos es
significativamente mas baja que la de la poblacién
total” (Cerrutti, 2009).

La informacién recogida en el dltimo Censo
Nacional de Poblacién (2010) corrobora tales
afirmaciones. Se observa que la estructura de
edades de la poblacién nativa y de la extranjera
son muy disimiles, con lo cual generan distinto
tipo de presiéon sobre los servicios educativos.
Asi, observando el grupo de hasta 14 afios de edad,
se advierte que en esa franja etaria se encuentra
el 26,3% de la poblacién nacida en el pais y el 81%
de los bolivianos, el 6% de los paraguayos, el 9,6% de
los peruanos, el 2,4% de los chilenos y el 2,8% de los
uruguayos que residen en la Argentina.

En la Ciudad de Buenos Aires, el 13,2% de la
poblacién censada en 2010 era extranjera. Dada la
estructura de edades diferentes, ese afio asistian a
algtin establecimiento educativo (excepto univer-
sidades) el 12,4% del total de extranjeros y el 21,4%
de los argentinos residentes en la casa (INDEc, 2012
y DINIECE, 2010).

A partir de la informacién recogida en los
sucesivos Relevamientos Anuales que realiza el
Ministerio de Educacién nacional en colaboracién
con los de todas las provincias y el de la Ciudad de
Buenos Aires, de caracter censal, se verifica que
el nimero de alumnos nacidos en el extranjero
que cursan su escolaridad en el sistema educativo
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Total y porcentaje de alumnos por origen, segun nivel de ensenanza al que asisten. Total pais. Argentina. Aho 2010

Total pais Total de Total de Total de Total de Total deotros  Porcentaje  Porcentaje de

alumnos alumnos alumnos ANLIP extranjeros de alumnos ANLIP
argentinos extranjeros extranjeros

Total de

alumnos* 10.482.963 10.314.194 168.769 149.468 19.301 16 1,4

Nivel inicial 1.474.865 1.448.144 26.721 23.628 3.093 18 16

Nivel primario 4.637.463 4.567.637 69.826 61.832 7.994 1,5 1,3

Nivel

secundario 3.679.628 3.631.7#1 47.857 41.552 6.305 1,3 1,1

Superior no

universitario 691.007 666.642 24.365 22.456 1.909 3,5 3,2

*No incluye a ninos que asisten a jardines maternales ni a alumnos que concurren a universidades.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DINIECE, 2010.

Cuadro 5

Total y porcentaje de alumnos por origen, segin nivel de ensenanza al que asisten. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2010

Ciudad de Total de Total de Total de Total de Total deotros  Porcentaje  Porcentaje de

Buenos Aires alumnos alumnos alumnos ANLIP extranjeros de alumnos ANLIP
argentinos extranjeros extranjeros

Total de

alumnos* 667.180 619.678 47.502 40.717 6.785 71 6,1

Nivel inicial 98.335 92.073 6.262 5.468 794 56 6,4

Nivel primario 233.968 215.381 18.587 16.625 1.962 79 71

Nivel

secundario 223472 208.122 15.350 12.633 2.717 6,9 57

Superior no

universitario 111.405 104.102 7.303 5.991 1.312 6,6 54

*No incluye a ninos que asisten a jardines maternales ni a alumnos que concurren a universidades.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DINIECE, 2010.

argentino es reducido (168.769 alumnos). En 2010,
sobre un total de mas de 10 millones de alumnos
de todos los niveles de ensefianza, excepto el
universitario, los extranjeros representan el 1,6%.
Entre estos ultimos, los alumnos nacidos en
paises limitrofes o en el Pera (en adelante, aNLIp)
son amplisima mayoria y representan el 1,4% de
la matricula total.

Con la excepcién del nivel universitario, cuyos
alumnos no son relevados en esta fuente, el

porcentaje de estos inmigrantes es muy bajo
en todos los niveles de ensenanza del sistema
educativo, siendo en el nivel superior no univer-
sitario (que retine a los terciarios que forman
docentes y a los terciarios de formacién técnico
profesional) y en el nivel inicial donde se observa
una participaciéon mayor, aunque también reducida
(3,2% y 1,6% respectivamente).

Concomitantemente con la distribucién territorial
de la poblacién extranjera en el pais, se advierte
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que en la Ciudad de Buenos Aires -en la que
reside el 21,1% del total de extranjeros, el 16,7%
de los que nacieron en paises limitrofes y casi el
40% de los peruanos que viven en la Argentina- la
participacién del alumnado de esos origenes en
las escuelas de los distintos niveles de ensehanza
cuadriplica los porcentajes que se advierten en el
total del pais. No obstante, la participacion del total
de alumnos extranjeros no sobrepasa el 7,9 % y la
de los antip el 7,1 por ciento.

La distribucion de los alumnos
extranjeros en el pais segin sector
de gestion de las escuelas

Si bien existen grandes diferencias entre las
jurisdicciones, en la Argentina considerada
globalmente la gran mayoria del alumnado cursa
su escolaridad primaria o secundaria en escuelas
de gestion estatal: algo mas de las tres cuartas
partes de los alumnos de primaria y siete de cada
diez de secundaria asisten a escuelas estatales
(DINIECE, 2010)

También los alumnos extranjeros que aqui nos
ocupan asisten mayoritariamente a estableci-
mientos del Estado. No obhstante, se advierten
comportamientos diferenciales segin pais de
nacimiento tanto en la primaria como en la
secundaria: mientras que alrededor de tres

Cuadro 6
Porcentaje de alumnos de cada nivel que asisten al sector
estatal segn pais de nacimiento. Argentina. Ano 2009

Pais de nacimiento Nivel primario Nivel secundario

Argentinos 76 70,1
Brasileros 56,3 49,9
Bolivianos 94,4 89,1
Paraguayos 91,7 84,8
Peruanos 84,4 80
Uruguayos 78 73,7
Chile 73,6 71,6
Total de alumnos 76,1 70,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DINIECE, 2009.
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cuartas partes de los alumnos nacidos en Chile
y Uruguay asisten a escuelas primarias gestio-
nadas por el Estado -mostrando un compor-
tamiento similar al de los argentinos-, los
provenientes de Paraguay, Bolivia y Pera tienen
mas altas tasas de asistencia a dichas escuelas que
el promedio. En el nivel secundario se advierte
una situacién similar: el 70% de los alumnos
de secundaria argentinos y porcentajes algo
mas altos de uruguayos y chilenos cursan en
escuelas de gestion estatal, al par que mas del
80% de los peruanos, paraguayos y bolivianos
asiste a tales escuelas.

Ahora bien, tanto en primaria como en secundaria,
la tasa de asistencia a escuelas privadas es mas
alta entre los peruanos que entre los bolivianos y
los paraguayos, aunque entre los primeros mas de
ocho de cada diez asisten a establecimientos
de gestion estatal. Noétese, ademas, la situacién
diferenciada del alumnado brasileno: en primaria
hay un 43,7% que asiste a escuelas privadas y en
secundaria algo mas del 51 por ciento.

Otro tipo de indagaciones pueden permitir
relacionar estos comportamientos diferenciados
en cuanto a asistencia a escuelas de distintos
sectores de gestién con el nivel socioeconémico
de las familias inmigrantes de cada nacionalidad,
su nivel educativo u otros factores.

En este sentido, al comparar los perfiles
educativos de los inmigrantes paraguayos,
bolivianos y peruanos, diversos estudios han
destacado, sobre la base de informacién del Censo
de 2001, que existen diferencias importantes
entre ellos. Por ejemplo, en la Ciudad de Buenos
Aires, entre los migrantes que arribaron a partir
de 1996 se advertia que “mientras la proporcién
de personas que al menos completaron la escola-
ridad secundaria es del 65,5% entre los peruanos,
entre los paraguayos y bolivianos es significativa-
mente inferior (19,1% y 34,2%, respectivamente)”
(Cerrutti, 2005, p. 16).
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También se ha analizado reiteradamente la
inserciéon laboral precarizada de la mayoria de
estos inmigrantes, lo que podria tener efectos
sobre las decisiones familiares respecto de la
eleccion de escuelas para los hijos. Ciertamente,
también influye la propia disponibilidad de
oferta escolar en las zonas en las que se localizan
preferentemente estos colectivos.

La distribucion territorial y por sector
de gestion del alumnado en la
Ciudad de Buenos Aires

Si bien en promedio la participacion porcentual
de los inmigrantes en el total de la poblacion del
pais y de casi todas las provincias es muy baja,
el hecho de que estén localizados preponderante-
mente en algunas jurisdicciones y, en su interior,
en algunos distritos o partidos, los torna mas
visibles y alimenta el fantasma de la invasién a
la que aluden ciertos medios de comunicacién,
diversos actores del sistema educativo y otros
actores sociales. Esto es lo que ocurre respecto
de los anir. A continuacién analizaremos la
situacion en la Ciudad de Buenos Aires.

Cuadro 7

Un estudio de la Direccién de Investigacion y
Estadistica del Ministerio de Educaciéon de la
Ciudad de Buenos Aires, refiriéndose al periodo
2000-2008, sefiala:

[...] si bien el nimero de los alumnos extran-
jeros ha crecido considerablemente... nunca
tuvo un peso significativo en la matricula
total de la educacidén comun. En el afio 2000,
los extranjeros representaban solo el 4,2% y en
2008 el 5,8 por ciento (Catala y otros, 2009).

Asimismo, en ese estudio se indica que el 65%
proviene de paises limitrofes, el 20% del Pert y el
15% restante de otros paises americanos, europeos
y asiaticos y que en el periodo creci6 la proporcién
de los alumnos de origen boliviano, paraguayo
y principalmente peruano en detrimento de la
participacion de los de origen uruguayo, brasilefio,
chileno y de otros paises en general.

Como se senal6 antes, en el total del pais la gran
mayoria de los anLip asiste a escuelas de gestion
estatal. Y es por esta distribucién de la matricula
general que su impacto sobre la matricula escolar
en escuelas estatales resulta mas significativo. Esto
también ocurre en la Ciudad de Buenos Aires.

Total de alumnos en primaria y secundaria y porcentaje de alumnos que asisten a escuelas estatales en el nivel primario
y en el secundario, segln pais de origen. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2010

Total Argentina  Bolivia Brasil Chile Paraguay Perd Uruguay Otros
Total de alumnos en primaria 233968 215.381 6.852 373 147 5.441 3.414 398  1.962
Porcentaje de alumnos de
primaria en escuelas estatales 52,7 49,8 96,7 52,3 56,5 93,8 91,2 74,6 33,5
Total de alumnos
en secundaria 223472  208.122 4.776 274 125 3.346 3.720 392 2717
Porcentaje de alumnos de
secundaria en escuelas estatales 52,7 51,5 91,1 44,5 48,0 86,6 86,2 67,1 20,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de pDINIECE, 2010.
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Ello contraria el comportamiento que se observa
en el alumnado nativo. La Ciudad de Buenos
Aires es la jurisdiccion del pais donde histérica-
mente, y también en la actualidad, el porcentaje
de alumnos que cursa en escuelas de gestion
privada es el mas alto, tanto en el nivel primario
como en el secundario: mientras que en el pais
considerado globalmente la matricula de gestién
privada representa entre el 25% y el 30% del
alumnado, en el nivel primario y secundario, en la
Ciudad de Buenos Aires el peso del sector privado
en la matricula es mucho mas importante ya que
asciende a alrededor del 47% en ambos niveles de
ensefnanza (DINIECE, 2010).

Cuadro 8

En la Ciudad de Buenos Aires hay anuip en las
escuelas primarias de todos los distritos escolares,
aunque su participacion es muy diversa en cada
uno de ellos. En el afio 2010 los ANLIP represen-
taban el 7,1% del alumnado de primaria de la
Ciudad, participacién que se incrementaba en las
escuelas estatales (12,5%). Y, dada la concentra-
cién territorial de los migrantes de estas naciona-
lidades en ciertas zonas de la Ciudad, en las
escuelas estatales los distritos que muestran
las situaciones extremas son el XVI con solo un
2,8% de antipy el XIX con el 23,9 por ciento.

Participacion de los alumnos extranjeros en el total de escuelas primarias y en las escuelas primarias estatales segin
distrito escolar (valores absolutos y porcentajes). Ciudad de Buenos Aires. Aho 2010

Distritos En el total de escuelas primarias En escuelas primarias estatales
escolares Total de ANLIP Otros  Pocentaje Porcentaje Total de ANLIP Otros  Porcentaje Porcentaje
alumnos extranjeros deAnLIP deotros alumnos extranjeros deAnLIP  de otros
extranjeros extranjeros

Total 233.968 16.625 1.962 71 0,8 123.237 15.416 658 12,5 0,5

| 17.869 1.353 205 8,7 1,1 7.512 1.199 52 16 0,7

1] 13.035 831 188 7.8 1,4 5.753 727 46 12,6 0,8

1l 9.026 640 75 79 0,8 4.395 538 41 12,2 0,9

I\ 7#.996 612 23 79 0,3 5.432 561 13 10,3 0,2

v 11.166 1.446 20 13,1 0,2 8.070 1.395 12 1#,3 0,1

VI 12.273 782 68 6,9 0,6 8.409 761 49 9 0,6
Vil 10.684 486 141 5,9 1,3 5.436 468 68 8,6 1,3
Vi 11.984 578 60 53 0,5 6.220 530 26 8,5 0,4

IX 14.707 574 269 57 1,8 5.020 462 77 9,2 1,5

X 18.376 499 449 5,2 2,4 5.100 408 69 8 1,4

Xl 12.099 1.355 112 12,1 0,9 5.836 1.264 15 21,7 0,3
Xl 8.170 905 48 11,7 0,6 4.806 868 32 18,1 0,7
Xl 9.190 1.150 13 12,7 0,1 6.185 1.107 8 17,9 0,1
XV 5911 380 45 72 0,8 3.230 328 28 10,2 0,9
Wi 8.226 190 37 2,8 0,4 4.216 173 24 4,1 0,6
XVI 7.462 133 41 2,3 0,5 4.589 129 23 2,8 0,5
XVII 11.016 202 59 2,4 0,5 5.592 182 26 3,3 0,5
XVIII 10.320 376 38 4 04 4.850 348 14 7,2 0,3
XIX 11.739 2.072 23 17,8 0,2 8.192 1.960 18 23,9 0,2
XX 12.389 1.027 34 8,6 0,3 6.538 1.003 13 15,3 0,2
XXI 10.330 1.034 14 10,1 0,1 7.856 1.005 4 12,8 0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DINIECE, 2010.
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En el nivel secundario se advierte una situacion Notese que, mientras que el namero total de
similar: el 57% de los alumnos del nivel naci6 alumnos en escuelas primarias y secundarias en
en paises limitrofes o en el Pert, porcentaje la Ciudad de Buenos Aires es bastante similar,
que asciende al 9,3% en las escuelas secundarias el nimero de anLp en primaria es considerable-
de gestion estatal, advirtiéndose importantes mente mas elevado que el que asiste a escuelas
diferencias al respecto en los distintos distritos de nivel secundario. Esto puede deberse a la
escolares: dentro del universo de escuelas composicién etaria de los inmigrantes de estas
secundarias estatales, también es en el distrito nacionalidades que residen en la Ciudad pero
XIX donde hay mayor participacién de los antip  también a otras situaciones.

(21,7%), y son los distritos XVI y XVII aquellos

que tienen menor participacion relativa.

Cuadro 9
Participacion de los alumnos extranjeros en el total de escuelas secundarias y en las escuelas secundarias estatales
segun distrito escolar. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2010

Distritos En el total de escuelas primarias En escuelas primarias estatales
escolares Total de ANLIP Otros  Pocentaje Porcentaje Total de ANLIP Otros  Porcentaje Porcentaje
alumnos extranjeros deAnLIP  deotros alumnos extranjeros deANLIP  de otros
extranjeros extranjeros

Total 223.472 12.633 2.717 5% 1,2 117.704 10.897 555 9,3 0,5

| 20.676 1.231 274 6 1,3 11.196 995 110 8,9 1

Il 14.139 1.247 153 8,8 1,1 8.103 1.133 63 14 0,8

1] 8.348 489 46 59 0,6 3.594 356 18 9,9 0,5

v 10.516 667 44 6,3 0,4 8.393 613 39 73 0,5

v 9.237 740 22 8 0,2 6.785 690 16 10,2 0,2

VI 14.228 889 56 6,2 0,4 8.445 781 28 9,2 0,3
Vil 13.458 718 1117 53 8,3 6.836 653 38 9,6 0,6
Vil 10.358 497 59 4,8 0,6 5.296 445 30 8,4 0,6

IX 12.415 452 163 3,6 1,3 4.338 335 24 77 0,6

X 21.019 428 435 2 2,1 7.326 323 56 4,4 0,8

Xl 9.479 997 94 10,5 1 4.531 875 24 19,3 0,5
Xl 6.295 433 49 6,9 0,8 3.396 356 13 10,5 0,4
XMl 10.988 703 21 6,4 0,2 8.203 669 15 8,2 0,2
XV 5.369 216 30 4 0,6 3.092 197 21 6,4 0,7
XV 7#.050 212 29 3 0,4 3.102 175 12 5,6 0,4
XVI 4.976 43 9 0,9 0,2 1.639 26 2 1,6 0,1
XVII 9.861 213 57 2,2 0,6 4.940 193 20 3,9 0,4
XVl 12.948 614 38 4,7 0,3 7.105 531 24 #5 0,3
XIX #.290 1.075 7 14,7 0,1 4.009 871 1 21,7 0
XX 7.693 225 12 2,9 0,2 2.024 155 1 7 0
XXI 7129 544 2 #6 0 5.351 525 0 9,8 0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DINIECE, 2010.
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Cuadro 10

Distribucion porcentual de las unidades educativas estatales de nivel primario y secundario segin porcentaje de ANLIP
en sus respectivas matriculas. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2009

Niveles Porcentaje de ANLIP
Menos del 1% Del 1% Del 5% Del 10% Del 15% Mas del 20%
al 4,99% al 9,99% al 14,99% al 19,99%
Nivel primario 6,2 24,4 27,3 178 9,5 14,9
Nivel secundario 5,9 25,7 21,1 19,7 13,8 13,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DINIECE, 2009.

En la Ciudad de Buenos Aires, en el colectivo ANLIP
la mayor proporcién corresponde a los alumnos
bolivianos, tanto en el nivel primario como en
el secundario. El segundo lugar difiere segtn
niveles: en el primario lo ocupan los paraguayos
y en el secundario los peruanos. Esta distribucién
en el sistema educativo del alumnado de diferentes
nacionalidades no se corresponde exactamente
con el peso numeérico que tienen las mismas en la
Ciudad: en el Cuadro 3 se advertia que la colecti-
vidad méas numerosa es la paraguaya, luego le
sigue la boliviana y, en tercer lugar, la peruana.

La gran mayoria de los aNLIP asiste a escuelas de
gestion estatal. Como se seniald, esta distribucién
de la matricula general explica el hecho de que
el impacto de los aniip sobre la matricula estatal
resulte mas significativo.

Los datos del Relevamiento Anual permiten
constatar, tanto en el nivel primario como en
el secundario, que también hay muy diferentes
grados de participacién de anLip en las escuelas.
Existen escuelas con nulo o muy bajo porcentaje
de alumnos de estas nacionalidades y otras con
alta proporcién de ellos. En los tltimos afios de
la década de 1990, un estudio de corte cualitativo
realizado en escuelas de la Ciudad senalaba que
una mayor presencia de nifios de otras nacionali-
dades en determinados distritos -y, dentro de esos
distritos, la tendencia a concentrarse en ciertas
escuelas- aumentaba su “visibilidad~ y el “sobredi-
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mensionamiento” de la cantidad de alumnos
no nativos en la vivencia de los docentes de esas
instituciones (Montesinos y Pallma, 1999, p. 75).

Si bien la mayoria de las unidades educativas de
gestion estatal que imparten educacién primaria
o secundaria tienen 10% o menos de alumnos
extranjeros, alrededor de un 15% del total de estas
escuelas tienen mas del 20% de aNLIP.

Aunque la cantidad de anup en la Provincia
de Buenos Aires casi duplica la que existe en
la Ciudad, las diferencias de tamafio entre los
sistemas educativos de ambas jurisdicciones
reduce su significaciéon porcentual tanto en el
ambito estatal como en el privado.

A modo de sintesis

Hemos visto que, luego de la crisis de finales
de 2001, en la Argentina se instrumentaron politicas
devariado tipo que mejoraron la situacién econémica
general y el nivel de vida de amplios sectores de la
poblacién. Ademas, se dictaron normativas migrato-
rias que promueven la integracién sociocultural de
los inmigrantes y el respeto de los derechos humanos.
En el campo educativo, se sancionaron leyes en favor
de la inclusién de sectores desfavorecidos y de la
integracion social y educativa de los inmigrantes en
condicién de igualdad con los argentinos. Esto se vio
favorecido, ademas, por las politicas de regulariza-
cion documentaria que se instrumentaron.
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La mejora en la situaciéon econdémica general
habria contribuido al aumento del nimero de
inmigrantes de paises limitrofes y del Pert. El
fuerte crecimiento del empleo y el incremento
del poder adquisitivo general de la poblacion
habrian influido, por ejemplo, en la atraccion de
nuevos migrantes procedentes de Paraguay y/o
de Bolivia que tradicionalmente se han desempe-
nado en la industria de la construccién y en el
servicio doméstico, los primeros, y en la horticul-
tura, los segundos.

No obstante, muchos de ellos también comparten
los problemas que tienen los argentinos que
pertenecen a sectores socialmente desfavore-
cidos. Si bien la promulgacién, durante la Gltima
década, de leyes y normativas que promueven la
integracion social y educativa de los inmigrantes
nacidos en paises limitrofes y en el Pert les
proporciona mejores condiciones de vida en el
pais, al reconocérseles mas derechos y darles
trato ciudadano, se advierte la persistencia de
diferente tipo de discriminaciones y estigmatiza-
cién hacia la poblacién procedente de esos paises.

Aungque ciertamente también existen ejemplos en
contrario, numerosas investigaciones dan cuenta
de este mismo fendmeno en dmbitos escolares. Se
alude, ademas, a una supuesta invasion de extran-
jeros que estaria ejerciendo fuerte presién sobre
los servicios educativos.

El presente informe muestra que los alumnos
nacidos en paises limitrofes o en el Perd no
tienen una importancia numérica ni porcentual
significativa en el sistema educativo del pais, ni
en ninguno de los niveles de ensefianza en que
este se organiza.

No obstante, del mismo modo que la poblacién
de estas nacionalidades, la matricula escolar de
este origen se concentra fundamentalmente
en escuelas de la Ciudad y de la Provincia de
Buenos Aires, preferentemente en algunos
distritos, partidos y, a veces, establecimientos,
lo que muchas veces alimenta el “fantasma
de la invasién” que insistentemente puebla el
imaginario colectivo.

Especificamente en la Ciudad de Buenos Aires
cursan sus estudios de nivel inicial, primario,
secundario o superior no universitario 40.717
alumnos que han nacido en paises limitrofes o en
el Pert (aniip). En las escuelas de nivel primario,
estos alumnos representan el 7,1% de la matricula
y en las escuelas de nivel secundario el 57%. La
participacién porcentual de estos alumnos en
las unidades educativas de gestion estatal de
estos niveles de ensefianza se eleva al 12,5% y al
9,3%, respectivamente. Ademas, se observa que
la participacién porcentual de estos alumnos es
muy disimil en los distintos distritos escolares.

Resultan importantes los avances normativos
que favorecen la integracion socioeducativa de
los inmigrantes de estos paises y de los antir. No
obstante, los cambios en las practicas sociales
y en el ambito escolar en particular no solo
dependen de la legislaciéon. Queda atin un gran
camino por recorrer para evitar la discriminacién
y estigmatizacion de estos alumnos. Es cierto que
la inclusién en la curricula escolar de contenidos
referidos a la historia y cultura de estos paises y
a la integracion sudamericana y que promueven
una identidad regional, asi como distintos
programas e iniciativas de variado tipo, contri-
buyen a ello, pero atin resultan insuficientes.
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plenamente en esa saga pero
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desde luego, en anteriores textos
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del grupo pero que adquiere
en la obra que nos ocupa una
centralidad exclusiva. Al igual
que algunos textos precedentes,
este séptimo libro es fruto de una
sesiéon consagrada al tema “La
movilidad espacial de la pobla-
cién colonial?, organizada por
César Garcia Belsunce y Susana
Frias en las XI Jornadas Argen-
tinas de Estudios de Poblacidn,
realizadas por la Asociacién de
Estudios de la Poblacién de la
Argentina (aepa) en Neuquén en
setiembre de 2011, circunstancia
que contribuye también a dotar a
los textos -enriquecidos a partir
de los comentarios e intercam-
bios de ese encuentro- de cierto
aire de familia no siempre
frecuente en otras compila-
ciones. Ello se ve reforzado,
asimismo, por el estudio final
de Gladys Massé, comenta-
rista de aquella sesidn, que, a
partir de “Una mirada critica»
(pp- 153-170), recorre los aspectos
heuristicos y metodoldgicos de la
obra y sus principales resultados.

Contrariamente a algunas imagenes
de sentido comin, tributarias,
de un modo u otro, de la meta-
fora iluminista de la “larga siesta
colonial”, que consideran a la
movilidad de la poblacién como
un rasgo propio de las sociedades
en proceso de modernizacion y
de transicion demografica —sobre
todo en el caso argentino, en el que
la inmigracién europea adquiri6 la
impronta de un auténtico alud-, las
sociedades de Antiguo Régimen
conocieron  también  impor-
tantes procesos de movilidad,
con flujos menores, desde luego,
en términos absolutos, pero de
notable impacto sobre estruc-
turas sociodemograficas atin inci-
pientes y de escasa densidad. Esa

omnipresencia de la movilidad,
sumada a las enormes dificul-
tades heuristicas de las etapas pre
y proto-estadisticas, propias del
periodo colonial, contextualizan
adecuadamente la importancia y
el valor de Vecinos y pasantes...

La obra se articula en dos partes
principales, cuyos titulos -”En
busca de nuevos horizontes” y
“Otras motivaciones”— remiten
inequivocamente a las causas de
los movimientos de poblacién
incluidos en cada seccidn, causas
que —como es sabido— constituyen
uno de los aspectos nodales de
los debates migratorios. La divi-
sién propuesta traduce también,
al menos en parte, un clivaje
geografico ya que los trabajos
de la primera seccién abordan
sobre todo a la Ciudad de Buenos
Aires y su hinterland, mientras
que los de la segunda remiten a
otras areas, como el Noreste o la
region de Cuyo, debiendo quedar
claro que los movimientos entre
esos dos grandes espacios fueron,
asimismo, muy frecuentes.

Entre otras claves, las dos
secciones del libro se funda-
mentan también en el caracter
voluntario o involuntario de los
movimientos, ya que la primera
parte incluye formas de movi-
lidad nacidas de decisiones
personales, que persiguen algin
beneficio para los involucrados,
mientras que la segunda aglutina
movimientos en los que existe
alguna forma de coercién
externa, como en el caso de los
capitulos centrados en la movi-
lidad indigena. Como sostiene
sabiamente Susana Frias en su
“Introduccién” (pp. 11-16), la
distinciébn entre movimientos
voluntarios e  involuntarios,
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aunque util, debe ser matizada
ya que la voluntad puede estar
influida por condicionantes
externos, como en el caso de los
portugueses estudiados por Ana
Teresa Fanchin, cuyas estrategias
de movilidad e insercién solo
resultan comprensibles a partir
del contexto de estigmatizacion
social que afectd a ese colectivo
durante parte del periodo colo-
nial. De manera analoga, los
movimientos forzados pueden
dar cabida a margenes de libertad
de los actores, como lo sugieren
las trayectorias de los indigenas
emigrados a Corrientes recons-
truidas por Maria Laura Salinas.

La divisién propuesta, en suma,
es una de las tantas posibles,
constatacién que apunta a
destacar un hecho bien cono-
cido de los estudios de movilidad
espacial: la dificultad de encasi-
llar los casos analizados en las
categorias provenientes de la
sociologia formal de los estudios
migratorios. Aunque los trabajos
retenidos no agotan —ni podrian
hacerlo- la vastedad de los movi-
mientos migratorios y de las
formas de movilidad espacial
del periodo, tienen la virtud de
constituir ejemplos bien dosifi-
cados de situaciones regionales,
de subpoblaciones especificas y de
estrategias metodolégicas de gran
interés para el lector.

El capitulo que abre la primera
parte, “Sefior, te seguiré.. La
movilidad de los frailes domi-
nicos en el siglo xvi rioplatense»
(pp. 19-40), a cargo de Gabriela
de las Mercedes Quiroga, se basa
en la reconstrucciéon de los itine-
rarios espaciales de los frailes
del convento de la Orden de
los dominicos en Buenos Aires
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entre 1726 y 1801, periodo que,
en su fecha de inicio, remite a la
creaciéon de la Provincia de San
Agustin de Buenos Aires en 1724,
ya que en las etapas precedentes
la regién dependia de la sede
capitular, primero de Santiago de
Chile y luego de Cérdoba. Tras
reconstruir la historia, las formas
de organizacién territorial y los
centros de estudio de la Orden
en suelo americano, la autora se
concentra en el analisis pormeno-
rizado de las edades de ingreso,
los lugares de procedencia, la
formacion religiosa y los motivos
de traslado de los frailes, asi
como en la secuencia temporal
de las llegadas y su asociacién
con otras coyunturas historicas -
en particular la expulsién de los
jesuitas y el consecuente incre-
mento del arribo de dominicos
y el predominio de frailes de
origen americano-. Entre otros
aspectos, dos merecen destacarse
de manera especial: en primer
lugar, la utilizacién de fuentes del
Fondo Documental del Convento
de San Pedro Telmo (Santo
Domingo) de Buenos Aires, en
particular, los Libros de Vesti-
ciones y Profesiones, de Necro-
logicas y de estudios, esenciales
para la comprension de la movi-
lidad de esta subpoblacién. En
segundo lugar, la consideracién
de los principios rectores de los
dominicos que, a diferencia de las
6rdenes monasticas, pusieron en
un lugar de observancia aposto-
lica a la itinerancia evangélica de
los frailes, aspecto ideacional que
se asocia claramente con las prac-
ticas de movilidad observadas.

En el estudio siguiente,
“Migrantes y forasteros en el
pago de Areco. Primera mitad
del siglo xvir» (pp. 41-65), Maria

Eugenia Martese, reconstruye la
presencia de inmigrantes y foras-
teros en este emblematico y estu-
diado pago bonaerense basan-
dose en el analisis exhaustivo de
los padrones de 1726 y 1744. La
autora enfatiza las caracteristicas,
fortalezas y debilidades de este
tipo de fuentes, ligadas en buena
medida a la finalidad de cada rele-
vamiento: en el de 1726, poblar
Montevideo (lo que explica, a su
vez, la ausencia de esclavos); en
el de 1744, indagar la poblacion
capaz de portar armas. El analisis
comparativo de ambos padrones
(no solo en términos de su descrip-
cién estadistica general sino
también sobre la base del cruce de
informacion nominal y del segui-
miento de los individuos de
un relevamiento a otro) permite
evaluar el peso de la poblacion
foranea, que pasa del 12 al 15%
entre 1726 y 1744. Conforme a
lo observado en otros casos, ese
incremento traduce, ademas, un
cambio de los lugares de origenes
regionales (progresivamente hete-
rogéneos) y de estructura del
colectivo migrante (aumento de
hombres solos, aunque sin alterar
el mayor peso de los casados).
El texto se cierra con una serie
de analisis, mas acotados debido
a los limites de las fuentes, de la
composicion étnica, de las posi-
bilidades de acceso a la tierra, de
la agregacién y del conchabo
de los forasteros. La argumenta-
cién general prioriza una expli-
cacion de corte pull, a partir de la
inclusion de factores de atraccién
ligados a las posibilidades econé-
micas y a la seguridad en general,
rasgo que hizo de Areco un pago
més atractivo que otros del area
bonaerense como La Matanza,
Magdalena y Lujan.



Siguiendo fuentes y estrate-
gias metodoldgicas similares,
el capitulo a cargo de Maria
Inés Montserrat, “La movilidad
espacial en la frontera bonae-
rense: el pago de Lujan en la
primera mitad del siglo xviu” (pp.
67-81), pone el foco en el peso
del componente migratorio en
el crecimiento demografico. A
diferencia de la produccién exis-
tente, la autora se concentra en
la primera mitad de esa centuria
tomando como puntos de compa-
racién a los padrones de 1726 y
1744. El texto presenta multiples
paralelismos con el anterior, pero
también diferencias relevantes.
Entre los primeros, se destaca la
evolucién comun de la poblacion
foranea que, junto a otros casos
ya conocidos, permite definir un
patrén caracterizado por el paso
de una migracién de caracter
mas familiar en 1726 a otra
con mayor preponderancia de
hombres solos en 1744. Un punto
relevante es que, mientras que
los hombres vienen de lugares
mas lejanos, las mujeres lo hacen
desde zonas mas cercanas. Las
elevadas relaciones de masculi-
nidad de los grupos étnicos no
blancos sugieren, asimismo, que
el pago atrajo mano de obra. Si
bien los origenes son similares
en ambos casos (provincias
contiguas y progresiva presencia
de paraguayos), la principal
diferencia con Areco radica en
que la poblacién migrante de
Lujan experiment6 una evolu-
cién a la baja, pasando del 11 al
3% entre 1726 y 1744, evolucion
en parte afectada por el subre-
gistro de la poblacién no nativa.
El caudal migratorio que recibe
el pago en la primera mitad del
siglo xvir permite concluir a la
autora que el crecimiento demo-

grafico que tradicionalmente se
atribuy6 a la segunda mitad de
esa centuria, se habria iniciado
décadas antes en la zona rural,
sin descartar el proceso de rurali-
zacion que se ird acentuando con
el correr del siglo.

La segunda parte del libro, como
se sefiald, incluye estudios en los
que los cambios de residencia no
surgen de decisiones personales
sino de circunstancias externas a
los actores sociales, que fuerzan
el traslado, como lo ilustran clara-
mente las dos contribuciones
sobre poblacién indigena. En la
primera de ellas, “De Concepcioén
del Bermejo a Corrientes. Indios
y encomenderos en el traslado
de una ciudad colonial, 1585-
1630”7 (pp. 85-106), Maria Laura
Salinas reconstruye el casi medio
siglo de historia de la desapare-
cida ciudad de Concepcion del
Bermejo, desde su fundaciéon
hasta su abandono en la década
de 1630. El capitulo articula
dos aspectos relevantes. Por un
lado, desarrolla el analisis de las
causas que determinaron el fin de
esta experiencia urbana, entre las
que se encuentran su aislamiento
geografico. los abusos hacia los
indios de encomienda -propios
de wuna sociedad multiétnica
dominada por un reducido grupo
de espafioles- y las tensiones
generadas por los avances de
los indios chaquenos no redu-
cidos en conflicto con la sociedad
blanca, factores que generaron
problemas de mano de obra vy,
en dltima instancia, la imposi-
bilidad de sostener la economia
del poblado. El segundo aspecto,
eje central del capitulo, narra la
huida a pie de los encomenderos
y de los indios en 1633. La autora
suple la ausencia de cifras confia-
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bles mediante la reconstruc-
ciébn pormenorizada de algunas
trayectorias y un vasto conjunto
de fuentes cualitativas. El tras-
lado, jalonado por estadias en
escalas intermedias, supuso una
movilidad laboral que indujo
cambios en el estatus legal y
social de los indigenas, que
pasaron de indios de encomienda
a vivir en pueblos o a experi-
mentar procesos de yanaconi-
zacion. Una vez en Corrientes,
los indios se insertaron segin
diversas modalidades laborales
(contratados o “en concierto” con
vecinos, en situacion de depé-
sito a cargo de religiosos, etc.).
La autora concluye que, si bien
los traslados fueron involunta-
rios, no deberia descartarse que
algunos indigenas hayan migrado
por propia voluntad. En cual-
quier caso, la migracién tuvo sus
ventajas para esta subpoblacion,
ya que le permitié escapar de
los conflictos interétnicos con los
indios no reducidos y lograr un
nivel de vida que, en ocasiones,
podia ser mejor que el de los
espaiioles libres.

La poblacién indigena no solo
experimentd migraciones con
cambios definitivos de residencia,
como en el caso de Concep-
cién del Bermejo, sino también
procesos de movilidad tempo-
raria, desde luego mas dificiles de
reconstruir. Ese es precisamente
el mérito del trabajo de Pedro
Miguel Omar Svriz Wucherer,
“Las movilizaciones de las mili-
cias guaranies durante los siglos
xvil y xvirr (pp. 107-127), quien
revisita el fascinante mundo
de las misiones para estudiar
la movilidad de las milicias. El
capitulo reconstruye las particu-
laridades de las célebres milicias
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guaranies, su forma de organiza-
cién militar y las estructuras de
mando en las que los caciques
jugaron un papel destacado. El
autor propone una exhaustiva y
sistematica reconstruccioén de las
movilizaciones ocurridas a lo
largo de esos dos siglos, atenta a
detectar sus patrones espaciales
(en primera instancia intrarregio-
nales y luego en escalas mayores
de nivel interregional), sus malti-
ples funciones, las autoridades
que demandaban las moviliza-
ciones —entre las que se destacan,
a partir de la tercera década del
siglo xvi, los gobernadores de
Buenos Aires y Paraguay y los
tenientes de gobernador de urbes
como Santa Fe y Corrientes—, y
los criterios de reclutamiento,
en particular la cantidad de indi-
genas con la que debia contribuir
cada reduccién, cantidad que, en
determinadas coyunturas, llegd
a ser muy elevada. Los princi-
pales hallazgos del trabajo, que
matizan algunas de las certezas
de la historiografia tradicional,
remiten al hecho de que las mili-
cias no se concentraron exclu-
sivamente en la defensa contra
las incursiones portuguesas, ya
que participaron también en
“entradas” en los territorios de
indios infieles y en la defensa
de ciudades (como Asuncién,
Corrientes y Santa Fe) contra los
ataques de los indios chaquenos,
funciones estas particularmente
relevantes en el plano cuantita-
tivo (cantidad de movilizaciones
y de indios movilizados). En
segundo lugar, el autor relata las
dificultades experimentadas por
los indios y algunas formas de
“resistencia” que ponen en duda
los niveles de eficacia y organiza-
cién tradicionalmente adjudicados
a estas milicias.
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“Migrantes europeos y redes
sociales en San Juan de la Fron-
tera (siglo xvi)” (pp. 129-150),
a cargo de Ana Teresa Fanchin,
reconstruye las redes sociales
de los europeos instalados en
San Juan a partir de conceptos y
métodos bien conocidos para el
estudio de las migraciones euro-
peas de masas pero escasamente
aplicados al siglo xvi1 y a zonas
interiores, doble descentramiento
temporal y espacial del que
derivan los principales méritos de
la propuesta. Los registros matri-
moniales de la poblacién blanca
y mestiza del periodo 1696-1775
permiten definir, en primer lugar,
el marco cuantitativo general de
la poblacién europea en San Juan,
en el que predominaron los espa-
noles, seguidos por los lusitanos,
grupo que acaparara la atenciéon
principal del trabajo. La autora
sostiene la hipdtesis de que la
radicacién de los portugueses en
San Juan derivaba del aprovecha-
miento de rutas alternativas a los
caminos reales, las cuales brin-
daban la posibilidad de evadir
el pago de gravamenes. El ejer-
cicio del comercio habria permi-
tido, ademas, el acceso a tierras,
circunstancia menos evidente
en otros contextos coloniales.
A partir de un amplio conjunto
de fuentes nominativas (regis-
tros vitales, registros notariales,
padrones de extranjeros de 1754 y
1762, testamentos, poderes, guias
de comercio, compraventas, decla-
raciones en actos judiciales, etc.)
y de la aplicacién de software y
técnicas relacionales y de grafos,
la autora reconstruye las redes
unidireccionales y bidireccio-
nales de los migrantes lusitanos,
prestando atencién a la distincién
entre vinculos fuertes y débiles.
Contra lo que podria imaginarse

de antemano, no encuentra un
grupo migratorio cohesionado
sobre si mismo sino una situa-
cién mas heterogénea en la que
conviven migrantes vinculados
entre si con otros integrados a la
sociedad local. Para este segundo
grupo, y muy en particular para
aquellos que experimentaron un
ascenso social mas evidente, las
redes sociales estuvieron mas
ligadas al interés que al paren-
tesco o al paisanaje. Como lo
destaca Fanchin, las peculiari-
dades encontradas en el proceso
de integracién requieren incor-
porar, para su comprensién
cabal, el estigma de discrimina-
cién (social, politica, religiosa)
que afectd a los lusitanos durante
el periodo colonial.

El capitulo final, “Una mirada
critica»  (pp. 153-170), escrito
por Gladys Massé, puede leerse
también como una introduc-
ciébn general, ya que propone
un comentario sistematico de
los principales aspectos heuris-
ticos y metodoldgicos del libro,
destacando las similitudes y
diferencias de perspectivas de
los trabajos e hilvanando conclu-
siones de alcance mas general,
de indudable interés para el
lector. Massé problematiza, en
particular, los limites y forta-
lezas de las fuentes de datos, las
diferencias conceptuales entre
movilidad y migracién; y, en esta
ultima clave, explora las posibili-
dades de aplicacién de conceptos
actuales —como los de espacio
de vida y reversibilidad de los
flujos- al periodo colonial, tarea
tan compleja como necesaria.

En suma, Vecinos y pasantes. La
movilidad en la Colonia reafirma
las virtudes que caracterizan



las producciones del Grupo de
Trabajo de Historia de la Pobla-
cién: la vocacién por recuperar
fuentes primarias del pasado colo-
nial, como los padrones diecio-
chescos, pero también un vasto
conjunto de fuentes poco habi-
tuales y de gran interés para el
analisis de subpoblaciones espe-
cificas; la preocupacién concep-

tual por definir adecuadamente
los términos propios de cada
periodo y contexto sociocultural,
ejemplificada en el 1til “Glosario”
(pp. 171-175) que acompaiia a la
obra; y la combinacién de pers-
pectivas cuantitativas propias de
la demografia histérica con una
mas amplia y cualitativa historia
de la poblacién.
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UNICEF
El derecho al registro universal y
oportuno de ninas y ninos: avances
y desafios para la normativa

legal y las estadisticas vitales,
Buenos Aires, UNICEF, 2013

Facundo Caniza

Esta publicacién, elaborada durante
2010 y 2011 y coordinada por
la Direcciéon de Estadisticas e
Informacién de Salud (pEs)
del Ministerio de Salud de la
Nacion, se plante6 como objetivo
fundamental resolver los inconve-
nientes que genera la omisién del
registro, tanto legal como esta-
distico, de nifios y ninas, ya que
su inexistencia dificulta el acceso
de esa poblacién a la educacién y
la salud y a la proteccién y pleno
reconocimiento de sus derechos.
Por otro lado, la invisibilizacién y

Facundo Caniza es Licenciado en Sociologia
(uBa) e integrante del Departamento de Ana-
lisis Demografico de la Direccion General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires (DGEyc-GCBaA).

E-mail: facaniza@buenosaires.gob.ar

la distorsion de informacion esta-
distica clave sobre natalidad y
mortalidad infantil impiden tanto
la correcta planificacion e imple-
mentacion de politicas sociales
como el monitoreo de la situacién
sociodemografica, econdémica y
sanitaria.

Es por ello que este estudio se
propuso conocer la situacion
de la cobertura del registro
estadistico y legal de naci-
mientos y defunciones infan-
tiles en tres areas seleccionadas
(caBa, Conurbano Bonaerense y
Gran Rosario), explorando los
problemas e inconvenientes que
surgen durante el proceso, paso
imprescindible para lograr la
universalizacién del registro y asi
alcanzar el 100% de cobertura.

Para llevar a cabo esta tarea, se
tomo como referencia una serie de
analisis previos que se centraron
en cuantificar, precisamente, la
omisién de registro de nacidos
vivos y de defunciones infan-
tiles en distintas zonas del pais.
Tales anilisis, mencionados en
el apartado “Antecedentes”,
muestran importantes hallazgos.
Entre otras cosas, evidencian la
asociacién entre mortalidad
infantil y frecuencia de omisién:
los nifios sin registrar tienen
niveles mas altos de mortalidad
y provienen de familias pobres
con acceso limitado al cuidado
médico. También revelan que un
alto porcentaje de las omisiones
de inscripcién de nacimientos
reconoce como causa el arancela-
miento del Documento Nacional
de Identidad (pni).

Estos estudios contribuyeron a
generar cambios en la legislacion
relativa a las acciones registrales.
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Evaluar estos cambios fue otro de
los objetivos de la investigacién
aqui resefiada. Principalmente,
se buscé identificar el alcance
y los inconvenientes que surgen
durante el proceso de registro en
el marco de la implementacién
de la Ley 26.413 del Registro del
Estado Civil y Capacidad de las
Personas, dictada en el ano 2008.
Esta ley, junto con la que establece
la gratuidad del primer Docu-
mento Nacional de Identidad,
busca garantizar la universalidad
de la inscripcion del nacimiento,
modificando sustancialmente el
sistema de constatacion e inscrip-
cién. Lo mas destacable es que
establece la obligacién del Estado
de inscribir de oficio el naci-
miento de los nifios y nifias no
inscriptos por sus padres dentro
de los 40 dias posteriores al
nacimiento. Un afio después, el
Decreto 90/2009 avanzd en el
sentido de la oportunidad, ya que
establecid con caracter de excep-
ciébn por un ano (prorrogable
por un afio mas) un régimen de
inscripcién  administrativa  (y
no el tradicional judicial) para
la tramitacion del ot en el caso
de los niflos menores de un afio
y hasta los doce afos, lo que
también facilita el acceso a la
documentacién a nifios y nifas.

El universo que abordd este
estudio para estimar la cobertura
legal y estadistica de los nacidos
vivos y muertes de menores de
un afo abarca seis maternidades
y hospitales de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires (casa), el
Gran Rosario y el Gran Buenos
Aires (GBa), aglomerados seleccio-
nados por su alta concentracion
de poblacién y por su disponi-
bilidad de oferta de servicios de
salud -por lo que presentan nota-



bles diferencias con las areas y
establecimientos seleccionados
en los estudios precedentes de
cobertura y calidad del registro
legal y estadistico-. Sus caracte-
risticas sociodemograficas y su
situacién dentro del Sistema de
Estadisticas Vitales y Registro
Civil llevaban a suponer la exis-
tencia de problemas en el registro
de nacimientos o defunciones
infantiles.

La metodologia empleada fue
el pareo de fuentes de datos o
documentacién complementaria:
registros hospitalarios (libros
de partos, libros de defunciones,
libros de morgue, historias
clinicas, etc.), registros civiles
(acta y libro de inscripcion en el
Registro Civil) y documentacién
estadistica (Informe Estadistico
de Nacido Vivo -1env- e Informe
Estadistico de Defuncién -1ep-).
Se trata de un método directo
de evaluaciéon que permite iden-
tificar los hechos vitales no
inscriptos a partir de la conside-
racién de listas “completas” de
todos los nacimientos y defun-
ciones infantiles ocurridos en los
establecimientos bajo estudio.

Para la descripcion de las carac-
teristicas sociosanitarias de los
nacimientos y defunciones, se
utilizaron las bases de datos
de nacidos vivos y defunciones
infantiles a nivel nacional confor-
madas por la Direccién de Esta-
disticas e Informacién de Salud
del Ministerio de Salud de la
Nacién.

Para evaluar el estado de avance
en la implementacién y aplica-
cién de la Ley 26.413 de 2008 y el
Decreto 90/2009 en las distintas
jurisdicciones, se realiz6 un

primer taller el 10 de agosto
de 2010. El mismo sirvi6 para
la presentacién y difusién del
proyecto a los directores de
los registros civiles de diversas
ciudades del pais. Posterior-
mente, se realizé un relevamiento
que utilizé como fuente informa-
tiva los registros civiles de dife-
rentes provincias del pais.

Los resultados obtenidos se
exponen segin los cuatro
ejes tematicos de interés para
alcanzar los objetivos propuestos.
En primer lugar, se muestra
provincia por provincia el grado
de implementacién de la Ley
26.4308 del Registro del Estado
Civil, indicando los avances y lo
que falta realizar. Se observa que
solo en dos provincias (Santa Fe
y La Pampa) se da una imple-
mentacién total, mientras que
en el resto es nula o parcial. Se
analizan las dificultades que
llevan a esto, agrupadas en presu-
puestarias, operativas, legislativas
y administrativas. Al mismo
tiempo, se mencionan acciones
consensuadas a nivel nacional
producto de reuniones de trabajo
del Consejo Federal de Registros
Civiles, destacandose el compro-
miso de las provincias de instru-
mentar medidas necesarias en
sus jurisdicciones para la plena
aplicaciéon de la Ley.

En segundo lugar, para cada uno
de los hospitales y maternidades
seleccionadas se indaga sobre
un conjunto de caracteristicas
sociosanitarias de nacimientos y
defunciones infantiles, las cuales
se consideran determinantes
para el acceso a la atencién de
salud y al registro legal. También
se presentan indicadores de la
oportunidad del registro del naci-
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miento y la defuncién (tiempo
transcurrido desde la ocurrencia
del hecho hasta la inscripcién del
mismo) asi como la apertura
etaria de las muertes infantiles.

En tercer lugar, se evalta la movi-
lidad geografica de la poblacién
para la atencién de la salud en las
areas seleccionadas. Con ese fin,
se analizan las defunciones infan-
tiles y nacimientos segiin lugar de
ocurrencia y lugar de residencia
habitual de la madre para los
afios 2001 y 2009, lo que permite
conocer las diferencias existentes
entre el lugar en el que la pobla-
cién reside y el lugar al que acude
para recibir asistencia médica y
asi tener un indicador de la acce-
sibilidad de la poblacién a los
servicios de salud. Se concluye
que la movilidad para la atencién
de la salud es muy alta, desta-
candose la importancia de los
establecimientos sanitarios de la
caBa en la atencién de los nifios
menores de un afio. Por ejemplo,
en 2009, del total de las defun-
ciones infantiles ocurridas en la
Ciudad de Buenos Aires, el 43,6%
fueron de madres residentes en los
31 partidos del Gran Buenos Aires.
En la Provincia de Buenos Aires la
situacién es inversa: del total de
defunciones infantiles, el 95,6%
correspondi6 a madres resi-
dentes en dichos partidos.

Finalmente, se muestran los
resultados del pareo de distintas
fuentes de datos: Informes Esta-
disticos de Hospitalizacion (ien),
documentacién médico-adminis-
trativa de los establecimientos
(libros de partos, de guardia y de
shock room) e Informes Estadis-
ticos de Nacimientos (iEnv) y de
muertes infantiles (1ep) que inte-
gran, respectivamente, los Subsis-
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temas de Estadisticas Hospitala-
rias y de Estadisticas Vitales. Se
evidencia que en los estableci-
mientos relevados la cobertura de
registro es cercana al 100%, algo
similar a las regiones mas desa-
rrolladas.

El estudio concluye con algunas
recomendaciones en el apartado
“Comentarios Finales». Se destaca
que, aun en condiciones de vida
desfavorables, la disponibilidad
y organizacién del sistema de
salud publico, la accesibilidad al
Registro Civil, la gratuidad del pn1
al nacimiento y el nuevo marco
juridico posibilitan la obtencién
de buenos resultados en la cober-
tura tanto legal como estadistica
de los nacimientos. Sin embargo,
la calidad de la informacién es
deficitaria, poniendo de mani-
fiesto debilidades en las organi-
zaciones actoras, en especial en
los sistemas de registro admi-
nistrativo, médico y estadistico
que, a su vez, generan déficits en
la informacién producida por el
Sistema de Estadisticas Vitales y
de Registro Civil.
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En relacién con la implementa-
cién de la Ley 26.413, se bien esta
investigacion refleja la situacién
en el pais hacia finales de 2010,
sefala como un logro importante
los acuerdos entre los miembros
del Consejo Federal en cuanto a
la imperiosa necesidad de imple-
mentar la inscripcién inmediata
del nacimiento, mas allad de las
dificultades propias de cada
jurisdiccién. Por ello, resulta
sumamente necesario realizar
tareas de capacitacién y concien-
tizaciébn en todos los sectores
intervinientes, destacandose la
relevancia de incluir en la agenda
publica el tema de la registracién
vinculado a la garantia de otros
derechos.
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Problema, objetivos y métodos de la
investigacién

La presente tesis se enmarca en una linea de investi-
gacion de extensa presencia en las ciencias sociales
del dltimo siglo: la problematica de la distribucién
y segregacion espacial de los inmigrantes en las
ciudades.

El objetivo consiste en estudiar como se distribu-
yen espacialmente los migrantes paraguayos en la
Ciudad de Buenos Aires, indagando el modo en que
se articula la existencia de concentracién residen-
cial de este colectivo en determinadas zonas del
espacio urbano con las interacciones cotidianas que
desarrollan. Se parte de una mirada critica respecto
de la nocién de segregacion espacial entendida en
términos de distancias fisicas entre los grupos,
pues se considera que el territorio se encuentra

atravesado por multiples divisiones que conforman
un trazado de fronteras socialmente constitui-
do. En este sentido, se problematiza la relacién
entre distancias fisicas y distancias sociales, entre
la concentracién espacial de los paraguayos en
la Ciudad y la construccién de fronteras sociales
y simbdlicas en cuyo marco las diferencias y
distancias se construyen como tales.

En funcién de la perspectiva teérica, la propuesta
metodologica consiste en un abordaje mixto
que combina técnicas cuantitativas y cualita-
tivas que permiten analizar este proceso de
manera integral. Por un lado, para mostrar la
distribucién espacial de los paraguayos en la
Ciudad, se trabaja desde un abordaje cuantitati-
vo, tomando como fuente el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Se realiza
un analisis socioespacial con la integracion de
los datos georreferenciados mediante Sistemas
de Informacién Geografica, y se trabaja con la
construcciéon de mapas e indicadores estadisti-
cos de distribucién espacial. Por otro lado, para
indagar en las interacciones, itinerarios, fronteras
y relaciones con el entorno vecinal de los actores,
se plantea un abordaje cualitativo, a partir de la
construcciéon de un estudio de caso, y se aplican
entrevistas en profundidad, flexibles y dindmicas,
dirigidas a comprender las movilidades, sentidos,
accesibilidades y exclusiones que atraviesan el
habitar la ciudad.
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“EDGARDO

Xl CAAS

Congreso Argentino de Antropologia Social
GARBULSKY *
ROSARID, 23 AL 26 DE JULIO DE 2014

XI Congreso Argentino de Antropologia Social (cAAS)

“Edgardo Garbulsky”

Perspectivas criticas en Antropologia Social. Construcciones teoricas y practicas

desde America Latina

Facultad de Humanidades y Artes, Universidad
Nacional de Rosario (UNRr), Rosario, Argentina,
23 al 26 de julio de 2014

La Escuela de Antropologia de la Facultad de
Humanidades y Artes de la Universidad Nacional
de Rosario (UnR) tiene el agrado de comunicar que
durante 2014 tendra lugar el Undécimo Congreso
Argentino de Antropologia Social (XI caas). El
mismo desarrollara sus actividades del 23 al 26 de
julio a través de grupos de trabajo, mesas redondas,
foros y conferencias.

Con un escenario mundial en permanente
reconfiguracion -producto de las sucesivas
crisis—, América Latina aparece como un espacio
donde la conjuncién de los distintos sujetos
sociales se condensa en propuestas sociopoliticas
que, si bien no se distancian fuertemente de los
lineamientos hegemoénicos mundiales, s muestran

afianzamiento en perspectivas propias para
enfrentar los cambios.

La Antropologia ha venido fortaleciendo sus
herramientas tedricas y metodoldgicas para
actuar en estos contextos consolidando su campo
disciplinar. Con toda certeza, es mucho lo que se
adeuda y muchos los caminos que resta transitar
para avanzar en la superacién de las condiciones
de vida; hacia alli queremos encaminarnos.

Es por eso que se convoca a participar a todos
quienes se encuentren comprometidos en este
sentido a fin de comunicar y debatir los avances,
preocupaciones y desafios en la produccién de
conocimientos desarrollados a escala nacional y
regional.

Para mas informacion, se puede visitar el sitio web
del Congreso: <http://www.11caas.org >.
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ALAP

Asociacion Latinoamericana de Poblacion

VI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion

(ALAP)

Dinamica de poblacion y desarrollo sostenible con equidad

Lima, Perd, 12 al 15 de agosto 2014

La Asociacién Latinoamericana de Poblacion (arap)
convoca a todos sus socios y demdas personas
interesadas en la dindmica demografica y los
procesos poblacionales de América Latina y el
Caribe a presentar trabajos en el VI Congreso
de arap, a celebrarse en la ciudad de Lima del 13
al 15 de agosto de 2014. En esta edicion el tema
central del evento sera: Dinamica de poblacién y
desarrollo sostenible con equidad.

Este Congreso se inspira en la problematica
poblacional de América Latina y el Caribe a la
luz de los avances y limitaciones del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo (pa-ciep) de El Cairo, que
cierra un periodo de 20 afos. De esta agenda y de
las propuestas como las de la Conferencia de Pekin
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y de Derechos Humanos, se discutiran los desafios
pendientes y los asuntos emergentes en materia
de poblacién para entender y ayudar a eliminar
las desigualdades, que son la caracteristica mas
marcada de la Region.

Para mayor informacién sobre la presente
convocatoria, es posible consultar la pagina web
de arap: <www.alapop.org>, 0 enviar un correo
electronico dirigido a Rivana Alves, Secretaria
General de a1ap, a <alap.congreso2014@alapop.org>.
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Novedades académicas y revista de revistas

CIECS
-
CONICET

| Congreso de Investigacion Cualitativa en Ciencias Sociales.
Post International Congress of Qualitative Inquiry (1cQi)

Universidad Siglo 21, Cordoba, Argentina, 2 y 3 de octubre de 2014

El International Congress of Qualitative Inquiry
(1cqr) es un encuentro dirigido por el Dr. Norman
K. Denzin, que se lleva a cabo cada afio en la
Universidad de Illinois en Urbana-Champaign,
en los Estados Unidos. En el afio 2014 el 1cqr
celebra su décimo aniversario y, por primera
vez, organiza en Latinoamérica un post congreso
que busca reunir a académicos y académicas que
desarrollan investigaciones cualitativas.

Los eventos son organizados por el International
Institute of Qualitative Inquiry (11q1) -University of
Illinois at Urbana Champaign, por la Universidad
Siglo 21 y por el Centro de Investigaciones
y Estudio sobre Cultura y Sociedad-Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CIECS-CONICET).

El Congreso 1cqr Argentina y el Congreso de
Investigacion Cualitativa en Ciencias Sociales se
realizaran los dias 2 y 3 de Octubre de 2014 en la
ciudad de Cérdoba, Argentina. Los participantes
trabajaran sobre tematicas que involucren a la
metodologia cualitativa como eje de discusion.

Para mas informacién, los interesados pueden

dirigirse al siguiente mail:
<congresocualitativa@hotmail.com>.

Ano 11, ndmero 19, abrilde 2014 65



Universidad
Nacional
de Cordoba

Congreso Internacional Familias y Redes Sociales

Etnicidad, movilidad y marginalidad en el Mundo Atlantico

Sevilla, Espaiia, 12, 13 y 14 de noviembre de 2014

El Seminario Permanente “Familia y Redes socia-
les: etnicidad y movilidad en el Mundo Atlantico~,
del Departamento de Historia de América de la
Universidad de Sevilla, acoge y promueve este
encuentro cientifico en el que tres instituciones
centenarias —la Universidad de Sevilla, la Univer-
sidad de Guadalajara (México) y la Universidad
Nacional de Cérdoba (Argentina)- se dan cita
para sugerir interrogantes y cuestionamientos
en torno a las estampas familiares peninsulares e
hispanoamericanas.

Esta reunién académica convoca a destacados
especialistas del &mbito nacional e internacional
—europeo y americano- que, partiendo de diver-
sas disciplinas, analizan la problematica familiar
desde el pasado histérico hasta la actualidad.

La familia como institucién sociocultural se halla
en proceso de crisis, situacién que viene acarrean-
do desde tiempos pretéritos y que la convierte en
objeto de estudio no solo histérico sino también
antropoldgico, sociolégico, demografico, juridico
y econdémico.
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Procesos de perpetuidad y cambio forman parte
de una realidad compleja y polifacética. Analizar
la movilidad social, étnica, econémica y geografi-
ca de los individuos y de sus grupos domésticos
nos introduce en un intrincado universo de senti-
mientos, conflictos, anhelos y realidades.

Este encuentro académico pretende considerar la
realidad familiar desde multiples 6pticas con el
objetivo de comprender la heterogeneidad social
americana y de indagar en conductas y compor-
tamientos culturalmente difundidos y acepta-
dos, pero también de acercarse a la transgresion
de los modelos establecidos. Amancebamiento,
concubinato, barragania, ilegitimidad, violencia
domeéstica, procesos de movilidad sociogétnica,
movimientos migratorios y redes clientelares dan
muestra de un mosaico sociocultural digno de ser
indagado.

Para mas informacion, los interesados pueden di-
rigirse al siguiente link: <http://www.familiasyre-
dessociales.org/>.
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Normas de presentacion para los colaboradores

Requisitos tematicos

La revista Poblacién de Buenos Aires, de la Direccién General de
Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, acepta trabajos
que analicen la poblacién de la metrépoli Buenos Aires o de las
unidades que la integran ademas de la Ciudad Auténoma y sus
divisiones. Las unidades antes referidas también podran ser exami-
nadas como partes del sistema urbano argentino o comparadas
con otras grandes ciudades del pais o del resto de América La-
tina. Manteniendo la preocupacién principal por las condicio-
nes y cambios sociodemogréficos, los trabajos podran incluir el
analisis de otros cambios interrelacionados (ambientales, econd-
micos, culturales, gestion urbana, etc.) en una perspectiva sisté-
mica e interdisciplinaria. Los trabajos pueden tener la forma de
articulos de investigacién empirica o tedrica, notas de reflexion
sobre un problema o tépico particular y comentarios o resefias
de libros.

Arbitraje de los articulos y notas

La recepcion de los trabajos no implica su aceptacién para ser publi-
cados. Los mismos seran sometidos a un proceso editorial llevado a
cabo en varias etapas. En una primera instancia, los trabajos seran
objeto de una evaluacion por parte de los miembros del Comité Téc-
nico y/o Comité Editorial quienes determinaran la pertinencia de su
publicacion en la revista Poblacion de Buenos Aires. Una vez decidido
que los mismos cumplen con los requisitos tematicos y generales,
seran enviados para su revision critica a dos evaluadores anénimos
quienes determinaran la viabilidad o no de su publicacién. Los eva-
luadores podran indicar: a) que sean publicados sin modificar; b)
que sean publicados incorporando algunas sugerencias; o ¢) que no
sean publicados. En caso de discrepancia entre ambas evaluaciones,
los textos seran enviados a un tercer arbitro, cuya decisién definira
su publicacion. Los resultados de este proceso seran inapelables en
todos los casos.

Requisitos generales

1. Los trabajos deben ser inéditos. El envio o entrega de un tra-
bajo a esta revista compromete a su/s autor/es a no someterlo
simultaneamente a otras publicaciones.

2. Las colaboraciones deberan contener los siguientes datos:
titulo del articulo, nombre completo del autor, institucién a la
que pertenece, cargo que desempefia, nimero de teléfono, di-
reccion electrénica.

3. La extension total de las contribuciones, incluyendo bibliografia,
cuadros, graficos, etcétera, sera la siguiente: para los articulos de
investigacion empirica o tedrica hasta 30 paginas, para las notas
sobre problemas o tépicos particulares hasta 20 paginas y para
las notas de critica de libros hasta 8 paginas.

4. Deberan ser escritos en Word versién 97 o posterior, a espacio
y medio, en Times New Roman, cuerpo 12, en hoja tamafio A4
y margenes de 2,5 cm. Todas las paginas deberan estar numeradas
en el margen inferior derecho, incluyendo la bibliografia y anexos
si los hubiera.

5. Debera indicarse claramente en el texto el lugar en el que se
insertaran los graficos y cuadros, que se elaboraran en Excel
version 97 o posterior.

6. Se debera incluir un breve resumen (en espanol y en inglés)
de 12 lineas como maximo, donde se destaquen los mas impor-
tantes aportes del trabajo. Asimismo, se incluiran hasta cinco
palabras clave (en espafiol e inglés) que permitan identificar el
contenido del articulo/nota.
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7. Las notas al pie de pagina deberan reducirse al maximo
posible e ir numeradas correlativamente. Las mismas no reemplazan
a las citas bibliograficas.

8. Las citas bibliogréficas deberan integrarse en el cuerpo del articulo/
nota de la siguiente manera: (Autor/es, afio, paginas). En el caso de
haber varias referencias de un mismo autor correspondientes al mismo
aflo de edicion se procedera del siguiente modo:

Bourdieu, P. (1989a)... etcétera.
Bourdieu, P. (1989b)... etcétera.

9. La bibliografia correspondiente a las citas bibliograficas se
incluird al final del texto respetando el siguiente formato.

Libros:

Vapiarsky, C. A. (1999), La aglomeracion Gran Buenos Aires.
Expansion espacial y crecimiento demogrdfico entre 1869 y 1991,
Buenos Aires, EUDEBA.

Articulo en una revista:

Cerrutti, M. (2005), “La migracion peruana a la Ciudad de Bue-
nos Aires: su evolucién y caracteristicas”, en Poblacion de Buenos
Aires, afio 2, n* 2, Buenos Aires, Direccién General de Estadistica
y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, septiembre,
Pp. 7-25.

Ponencias o documentos:

Landstreet, B. y A. Mundigo (1981), “Internal migration and
changing urbanization patterns in Cuba~, documento presentado
al Anual Meeting of the Population Association of America,
Washington D.C.

Binstock, G. P. (2003), “Transformaciones en la formacion de la
familia: evidencias de la Encuesta Anual de Hogares de la Ciudad de
Buenos Aires”, ponencia presentada a las VII Jornadas Argentinas
de Estudios de Poblacidn, Tafi del Valle, Tucuman.

Libro incluido por un organismo:

United Nations (1981), Modalidades del crecimiento de la poblacion
urbana y rural, Nueva York, United Nations, n° S.79. XIII. 9.

Publicaciones en Internet:

Boyd, M. y E. Grieco (2003), “Women and migration”, en
<www.migrationinformation.org>.

Articulo incluido en un libro editado o compilado
por otro u otros autores:

Rivas, E. (1991), “Mercado y submercado de vivienda (alquiler
de habitaciones)~, en R. Gazzoli (comp.), Inquilinatos y hoteles,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

10. En todos los casos: a) cuando existan referencias de un mismo
autor y distintos afios se presentaran en orden ascendente de
publicacion; b) si se mencionan trabajos de un autor solo y en
colaboracién se indicardn primero los de su sola autoria y luego
los publicados en colaboracién, siguiendo, en este dltimo caso, un
orden alfabético.

11. La bibliografia solo incluira los trabajos citados.

12. La Direcci6n de la Revista se reserva el derecho de encargar
la revision editorial de los articulos/notas y de incluir los cambios
necesarios, asi como de adecuar los cuadros y los graficos, en
consulta con los autores.
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Informes tecnicos

¢Comoestanintegrados los hogares condos nucleos conyugales

en la Ciudad de Buenos Aires?

Victoria Mazzeo y Andrea Gil

Introduccion

En las estrategias de habitaciéon de las genera-
ciones post-70 portenas, se ha constatado que
algunos joévenes han constituido sus propias
familias sin haber logrado abandonar el hogar
paterno, o que han regresado al mismo luego de
la disolucion de su unién. Es probable que las
condiciones laborales mas desfavorables para
alcanzarsu autonomia econémica seanlas razones
que expliquen dichas estrategias juveniles. Se ha
observado que los jévenes que conviven en pareja
en los hogares paternos integran hogares que se
ubican en los quintiles de menores ingresos per
capita familiar (Mazzeo y Arifio, 2013).

En este sentido, este informe se propone describir
las caracteristicas sociodemograficas del universo
de hogares conyugales de la Ciudad en los que
conviven al menos dos nicleos conyugales,
sobre la base de los resultados aportados por
la Encuesta Anual de Hogares (EaH) 2012 de la
Direccién General de Estadistica y Censos.

Los hogares constituidos por mas de un nicleo
conyugal son aquellos en los que, ademas del
formado por el jefe, su pareja y sus hijos solteros,
convive, compartiendo los gastos del hogar, otro
ndcleo conyugal -por ejemplo, el conformado
por una hija del jefe del hogar que esta en pareja,

Victoria Mazzeo es Dra. en Ciencias Sociales (Fracso), Jefa del Depar-
tamento Analisis Demografico (DGeyc-ceBa), Profesora Titular de la
Catedra Demografia Social (Fsoc-usa) e Investigadora del Instituto
Gino Germani (Fsoc-usa). E-mail:vmazzeo@buenosaires.gob.ar
Andrea Gil es Licenciada en Sociologia (usa) y analista del Departa-
mento Analisis Demografico (DGEyc-GcBa).

E-mail: andreagil@buenosaires.gob.ar

con o sin hijos-. Esta estrategia familiar es una
realidad dificil de medir. Hasta el momento, a nivel
nacional, solo dos encuestas permitieron identi-
ficary caracterizarlos hogares enlos que se allegan
ndcleos conyugales secundarios: la Encuesta
de Desarrollo Social (Eps-1997) y la Encuesta de
Condiciones de Vida (ecv-2001) en el marco del
programa siEMprO. En el primer caso, la posibi-
lidad de aislar a los ntcleos conyugales secunda-
rios visibiliz6 su existencia en 768 mil hogares
urbanos del total del pais, que constituian el 9,4%
de los hogares multipersonales en localidades de
5 mil y mas habitantes (Arifio, 2005). Cuatro aiios
después, se captaron niicleos secundarios en cerca
de 826 mil hogares, lo que equivalia al 10,7% de los
hogares multipersonales (Street, 2005). En ambas
encuestas, la mayor propension al allegamiento de
nicleos secundarios se encontraba en los hogares
conyugales ampliados (extendidos y compuestos).

Metodologia

Las fuentes de datos habituales reconstruyen las
familias dentro de los hogares a partir de la
respuesta de cada uno de los miembros ala pregunta
sobre relacién de parentesco con el jefe del hogar.
Con esta informacién solo es posible identificar
los nicleos conyugales que contienen al jefe del
hogar, también llamados ntcleos conyugales
primarios, quedando solapada la presencia de
ndcleos conyugales secundarios. Estos quedan
“ocultos” en las familias extensas y compuestas,
siendo visualizados sus integrantes como otros
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parientes o no parientes convivientes. Para identi-
ficarlos es necesario contar con informacién
sobre la relacién de parentesco de los miembros
no jefes entre si.

En la Ciudad de Buenos Aires, desde 2008 se
cuenta con informacién pertinente para captar
los nicleos secundarios a partir de la A que
incorpor6 una pregunta que se aplica a la
poblacién de 14 afios y mas que se encuentra
unida o casada y que consiste en identificar al
miembro del hogar con el cual convive.

Para la clasificacion de los hogares se ha utilizado
el nomenclador que toma en cuenta dos criterios
principales: el nimero de integrantes, que permite
diferenciarlos en unipersonales y multiperso-
nales, y la presencia de nicleo conyugal primario,
que los separa en conyugales y no conyugales. Una
vez identificados todos los ntcleos conyugales,
se clasificaron de acuerdo con los criterios de
preeminencia (presencia o no del jefe/a del hogar
en el ntcleo conyugal), completud (presencia o no
de ambos conyuges) y descendencia (presencia o
no de hijos solteros).

Cabe destacar que la identificacion de la cabeza
del nticleo secundario se realizd de manera
ad hoc durante el procesamiento de los datos. El
criterio utilizado, al solo efecto de determinar
los atributos del nicleo conyugal secundario,
fue considerar jefe o cabeza del nicleo conyugal
al miembro con descendencia mas directa del
jefe/a del hogar (cuando el nicleo secundario es
completo) y a la persona que es madre o padre
(cuando el ntcleo secundario es monoparental).
Esta metodologia permitié captar mas de 44 mil
hogares con niicleos conyugales secundarios, que
representan el 5,8% del total de hogares multiper-
sonales de la Ciudad.
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La composicién de los hogares
en la Ciudad

En los inicios del siglo xx1, la mayor parte de la
poblacién portena continda viviendo en familia.
Los hogares conyugales representan poco mas
del 60% del total de hogares, pero se observan
cambios internos (Cuadro 1). Las familias
nucleares, es decir aquellos hogares constituidos
por una pareja, pareja con hijos solteros o padre
o madre con hijos solteros, no muestran cambios
en cuanto al peso relativo en el total: poco mas
del 50% de los hogares de la Ciudad responde a
este tipo. Pero si decrecieron en forma significa-
tiva las familias ampliadas (hogares extendidos
y compuestos); esto provocé que en los tltimos
treinta afios descendiera el peso relativo del
conjunto de los hogares conyugales. En cuanto a
los no conyugales, el cambio mas significativo ha
sido el notorio aumento de las personas que optan
por vivir en soledad: los hogares unipersonales
practicamente han duplicado su peso relativo en
el total de hogares.

Distinta es la situacién cuando se analiza la
composicion de los hogares segtin el sexo de
los jefes; la participacién de los no conyugales
en la jefatura femenina mas que duplica el peso
relativo de esos hogares en los jefes varones; no
obstante, en las mujeres se observa una tendencia
al aumento en la jefatura de hogares nucleares,
probablemente debida a las rupturas conyugales
y a que, en general, los hijos quedan a cargo de
su madre.



Cuadro 1

Distribucion porcentual de los hogares particulares por
tipo segln sexo del jefe. Ciudad de Buenos Aires. Anos
1980-2012

Tipode hogar 1980 1991 2001 2010 2012
Total

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hogar no

conyugal 25,6 29,6 33,3 37,4 37,4

Hogar

unipersonal 15,9 22,4 26,2 30,3 29,6

Hogar

multipersonal 9,7 7,2 71 71 7,8

Hogar

conyugal 4.4 70,4 66,7 60,8 62,6

Hogar nuclear 53,2 59,0 56,8 54,5 55,5

Hogar

extendido y

compuesto 21,2 11,4 9,9 6,3 71
Varon

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hogar no

conyugal 13,9 14,4 18,5 253 25,0

Hogar

unipersonal 7,7 10,2 13,9 20,1 20,1

Hogar

multipersonal 6,2 4,2 4,6 52 4,9

Hogar

conyugal 86,0 85,6 81,5 74,7 #5,0

Hogar nuclear 63,3 72,8 71,0 66,6 68,4

Hogar

extendido y

compuesto 22,7 12,8 10,5 8,1 6,6
Mujer

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hogar no

conyugal 5721 62,4 57,8 53,5 54,7

Hogar

unipersonal 37,9 48,8 46,5 44,0 42,9

Hogar

multipersonal 19,2 13,6 11,3 9,5 11,8

Hogar

conyugal 42,9 37,6 422 46,5 453

Hogar nuclear 26,0 29,0 33,3 38,3 37,6

Hogar

extendido y

compuesto 16,9 8,6 8,9 8,2 77

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos censales y
de la EAH 2012.

Informes técnicos

Ahora bien, como el objetivo del informe
es abordar la existencia de nucleos secundarios, es
necesario destacar que, teniendo en cuenta la
clasificaciéon de hogares, por definicién solo en
los hogares de familias ampliadas (extendidos
y compuestos) o en los hogares no conyugales
multipersonales es posible que otros parientes
o no parientes del jefe constituyan un nicleo
secundario. Por otro lado, al circunscribir el
universo a los hogares conyugales con al menos
dos ntcleos, en el informe solo se tendran en
cuenta las caracteristicas sociodemograficas de
los jefes de los nicleos primarios y secundarios
allegados en hogares extendidos y compuestos.

Los hogares conyugales con
al menos dos niicleos

La identificaciéon de los nucleos conyugales
secundarios (Cuadro 2) hace visible la existencia
de esta estrategia de habitacién y allegamiento
familiar en el 3,6% de los hogares de la Ciudad:
el 1,3% solo con nucleo secundario y el 2,3%
con nucleo primario y secundario. Es decir, se
observa mayor propension a la incorporaciéon de
nudcleos secundarios en las familias ampliadas
que en los hogares no conyugales. Esta estrategia
familiar responde a la logica de optimizar
recursos, particularmente referidos a la vivienda
y a los ingresos laborales. Asimismo, evidencia
la problematica del hacinamiento familiar y
esta asociado, como se vera mas adelante, con
situaciones de pobreza.

El universo de este informe -los hogares
conyugales con al menos dos ndcleos- representa
el 3,7% de los hogares conyugales y la tercera
parte de los hogares conyugales ampliados
(extendidos y compuestos). En cuanto a su distri-
bucién (Cuadro 3), la mayoria se ubica en hogares
de tipo completo (69%).
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Cuadro 2

Distribucion porcentual de los hogares por tipo y presencia de nicleos primarios y secundarios. Ciudad de Buenos

Aires. Ano 2012

Tipo de hogar Total Solo con niicleo Solo con nicleo  Con niicleo primario Sin nicleo
primario secundario y secundario conyugal
Total 100,0 60,3 13 23 36,1
Hogar no conyugal 100,0 - 3,5 - 96,5
Unipersonal 100,0 - - - 100,0
Multipersonal 100,0 - 16,6 - 83,4
Hogar conyugal 100,0 96,3 = 3,7 -
Nuclear 100,0 100,0 - - -
Extendido y com-
Usnitlelo7 100,0 674 - 326 ‘

puesto

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012.

Cuadro 3

Distribucion porcentual de los hogares con nucleo conyugal
primario y secundario segun tipo de hogar. Ciudad de
Buenos Aires. Ano 2012

Tipo de hogar Con niicleo primario
y secundario
Hogar conyugal 100,0
Extendido y compuesto completo 69,0
Extendido y compuesto incompleto 31,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012,

Un aspecto interesante a investigar son los
vinculos de parentesco que ligan a los miembros
de los nucleos conyugales secundarios con el
jefe del hogar (Cuadro 4). Se advierte que casi
la totalidad de los nticleos estan integrados
por parientes del jefe del hogar. Por otra parte,
los parientes son preponderantemente de orden
“descendente~, es decir, hijas o hijos del jefe con
sus propias familias. También se destaca una
participacion importante del orden “ascendente”,
donde se encuentran los ntcleos formados por los
padres y/o suegros del jefe del hogar.
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Se considera que la distribucién de los jefes de
los nicleos primarios y secundarios segin sus
caracteristicas sociodemograficas brinda una
aproximacién a la etapa del ciclo de vida familiar
en la que se encuentra cada ntcleo y que, por
otro lado, aporta indicios sobre los motivos que
pudieron originar la corresidencia de mas de un
nicleo en un mismo hogar.

Cuadro 4

Distribucion porcentual de la relacion de parentesco con el
jefe del hogar del considerado jefe del nucleo secundario.
Ciudad de Buenos Aires. Ano 2012

Relacion de parentesco Porcentaje
con el jefe del hogar

Total 100,0
Descendente 81,1
Ascendente 8,8
Otro familiar 9,6
Otro no familiar 0,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012.

En lo que respecta a la distribucion por sexo,
los ndcleos secundarios tienen predominio
femenino, mientras que los primarios presentan
una composiciéon mas equilibrada (Cuadro 5).



Cuadro 5

Distribucion porcentual de las caracteristicas sociodemograficas
de los jefes de hogar segiin nucleo conyugal de pertenencia.
Ciudad de Buenos Aires. Ano 2012

Caracteristicas Niicleo Nucleo
sociodemograficas conyugal  conyugal
primario  secundario

Sexo 100,0 100,0
Varon 573 25,4
Mujer 42,7 74,6
Grupo etario (anos) 100,0 100,0
Hasta 29 2,3 51,3
30a39 8,0 24,9
40a 49 23,9 8,3
50a59 30,7 73
60y mas 351 8,2
Maximo nivel educativo 100,0 100,0
Hasta primario completo 31,5 11,7
Secundario incompleto 25,3 38,1
Secundario completo -

terciario/universitario incompleto 2 e
Terciario/universitario completo 15,9 13,9
Condicion de actividad 100,0 100,0
Ocupado 63,1 62,5
Desocupado 44 10,5
Inactivo 32,4 27,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012,

La estructura etaria es muy diferente: la tercera
parte de los jefes de nicleos secundarios tienen
menos de 40 aiios, mientras que el 90% de los jefes
de los nicleos primarios tienen 40 afios y mas.

El nivel educativo es mas alto en los nicleos
secundarios: el 50,2% posee al menos secundario
completo, mientras que el mismo nivel concentra
el 43,2% de los jefes de los nicleos primarios. Si se
compara el maximo nivel alcanzado por los jefes
de los ntcleos secundarios respecto del de los
jefes de los nucleos primarios, se destaca que en
el 42% de los hogares el nivel del jefe del niicleo
secundario es mayor (Cuadro 6).

Informes técnicos

Cuadro 6

Distribucion porcentual del maximo nivel educativo del
jefe del nucleo conyugal secundario respecto del nivel
del jefe del primario. Ciudad de Buenos Aires. Aho 2012

Maximo nivel del jefe del Porcentaje
nicleo secundario respecto

del nivel del jefe del primario

Total 100,0
Menor 28,0
Igual 29,8
Mayor 42,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012.

La mayor vulnerabilidad econémica de los
nucleos secundarios se observa en el porcentaje
de desocupados, que supera en casi 2,5 veces el
nivel de los jefes de niicleos primarios. A su vez,
los ndcleos secundarios tienen mayor incidencia
entre los hogares de menores ingresos: el 79% de
los hogares con al menos dos nticleos conyugales
se ubica en los quintiles de ingreso per capita
familiar mas bajos (Cuadro 7).

Cuadro 7

Distribucion porcentual por quintiles de ingreso per capi-
ta familiar de los hogares con nucleo conyugal primario y
secundario. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2012

Quintiles de ingreso Porcentaje
per capita familiar

Total 100,0
17y 2? 79,0
3"a5° 21,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012,

Es importante enfatizar las caracteristicas
diferenciales, no solo porque los niicleos secunda-
rios pertenecen, con mayor frecuencia, a hogares
de menores ingresos, sino porque, probablemente,
estas familias se encuentran en una etapa diferente
del ciclo de vida familiar y, en consecuencia,
poseen necesidades especificas en comparacion
con los niicleos primarios.

Ano 11, nimero 19, abril de 2014  #9



¢Como estan integrados los hogares con dos nicleos conyugales en la Ciudad de Buenos Aires?

Otra forma de mostrar la mayor vulnerabilidad
de los ndcleos secundarios es considerar la
participacion de los ingresos de su cabeza con
respecto a la suma de los ingresos de ambos jefes
(Cuadro 8). Como es de esperar, en su mayoria
participan con menos del 40% de los ingresos de
ambos. Evidentemente, esto indica que el allega-
miento de nicleos secundarios estaria asociado
con la mayor dificultad de establecer un hogar
independiente.

Cuadro 8

Distribucion porcentual de la participacion de los ingresos
del jefe del nucleo conyugal secundario respecto del total
de ingresos de ambos jefes. Ciudad de Buenos Aires. Ano
2012

Participacion en los ingresos Porcentaje
Total 100,0
Menor (1) 54,0
Igual (2) 24,7
Mayor (3) 21,3

unién del jefe, la presencia y edad de los hijos-,
observando las diferencias por sexo de la cabeza
del nicleo secundario (Cuadro 9).

Cuadro 9

Distribucion porcentual de las caracteristicas del jefe del
nucleo conyugal secundario segun sexo. Ciudad de Buenos
Aires. Ano 2012

Caracteristicas Varén Mujer
Situacion conyugal 100,0 100,0
En union 81,0 50,9
Resto 19,0 49,1
Tipo de union 100,0 100,0
Legal 56,7 62,7
Consensual 43,3 373
Presencia de hijos 100,0 100,0
Con hijos 64,8 76,8
Sin hijos 35,2 23,2
Edad de los hijos 100,0 100,0
Hasta 6 anos 41,4 49,2
Hasta 14 anos 56,0 70,6

(1) menos del 40% del ingreso total (suma de ingresos de ambos
jefes).

(2) 40 a 59 % del ingreso total (suma de ingresos de ambos jefes).
(3) 60% y mas del ingreso total (suma de ingresos de ambos
jefes).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012.

Los ntcleos secundarios de los
hogares conyugales

Segin se ha podido constatar, la existencia de
nucleos secundarios completos es una estrategia
propia de parejas jévenes en etapa de formacion,
mientras que en los monoparentales se trata de
arreglos domésticos vinculados con la maternidad
sin pareja y/o con la ruptura conyugal (Arino,
2005 y Street, 2005).

En ese sentido, y con el objeto de conocer la etapa
del ciclo de vida familiar en la que se encuentran
los niicleos secundarios, se seleccionaron algunas
caracteristicas -la situacién conyugal y el tipo de
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH 2012.

EnlaCiudad, la mayoria de los nicleos secundarios
de hogares conyugales son completos (presencia
de ambos conyuges), provienen de uniones legales
y con presencia de hijos (Cuadro 9). La edad de los
hijos evidencia que se encuentran en las primeras
etapas de la constitucion de la descendencia:
en mas de la mitad de los ntcleos se constata
la presencia de hijos menores de 14 anos. No
obstante, se destacan diferencias segtin el sexo
de la cabeza del nucleo: los nicleos de jefatura
femenina registran alta participacién de monopa-
rentales (49%) y en la mitad de ellos se trata de
nicleos de madres solteras; ademas, en dichos
nucleos la presencia de hijos menores de 14 afios
trepa al 71%. Es decir, las mujeres que encabezan
familias secundarias presentan caracteristicas de
mayor vulnerabilidad: se encuentran en la fase
inicial de constitucién de la familia en situaciones
en las que muchas veces deben asumir roles
maternos sin la presencia de una pareja.



A modo de sintesis

El allegamiento de los nticleos secundarios esta
asociado a la fase inicial de constitucién de la
familia o a la necesidad de asumir roles maternos
sin la presencia de una pareja. Es decir, se vincula
con situaciones de vulnerabilidad social -bajo el
supuesto de que cada ntucleo conyugal deberia
tener la posibilidad de establecer un hogar
independiente-. Se ha observado que los nicleos
primarios se hallan en etapas mas avanzadas del
ciclo de vida familiar; por el contrario, los nticleos
secundarios estan en las primeras etapas de la
constituciéon de la descendencia.

Este tipo de allegamiento es la consecuencia de
qgue una parte importante de la poblacién mas
joven esta excluida del mercado de trabajo, lo que
no le permite sostener una economia hogarena
emancipada. Es decir, la convivencia de varias
generaciones se asocia a condiciones de privacién
econémica y conlleva la implementacién de
estrategias familiares para cubrir necesidades
basicas, entre ellas, la vivienda. De esta manera,
los lazos familiares operan como redes de apoyo
y contencién para enfrentar la vida y satisfacer
las necesidades cotidianas.

Informes técnicos
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Del archivo

Los registros continuos: los nomencladores de ocupacion

y rama de actividad

En 1862 el Congreso Nacional dicta una norma
que ordena levantar un “Censo general de la
poblacién” en cada una de las jurisdicciones
que componen la nacién. Como esta disposi-
cién no pudo llevarse a cabo, en 1868 —-durante
la Presidencia de Domingo Faustino Sarmiento-
se dicta la Ley 260 que ordena al Poder Ejecutivo
presentar “en las sesiones del afio 1870 o en las
de 1869, si fuera posible, el Censo general de la
Reptblica». Al afo siguiente -1869- se aprueban
los decretos del Poder Ejecutivo que organizan
la forma de proceder para la confecciéon del
Censo general (Ley 302), de conformidad con lo
prescrito en la ley de septiembre de 1862." De
esta manera, para poder articular las actividades
censales en todo el territorio nacional, en 1864 se
crea la Oficina Estadistica Nacional dependiente
del Ministerio del Interior.

En el Primer Censo Nacional de 1869 las
profesiones declaradas en los libretos censales se
ordenaron solo de manera alfabética y extensiva,
“conformando una grilla mimética de la realidad~.
Y después de 18 anos, el Consejo Deliberante
de la Municipalidad dict6 la ordenanza para el
Censo comunal de 1887. En este primer censo
poblacional de la Ciudad de Buenos Aires de
1887 se adopt6 una clasificacion especial para las
profesiones, con 7 categorias y 100 divisiones.

La seleccion de antecedentes y bibliografia fue realizada por Ester
Gloria Gonzales, Licenciada en Economia (usa), Profesora Regular
en la Facultad de Ciencias Econdmicas (uBa) y Experta sectorialista
del Departamento Cuentas de la Produccion de la pceyc de la Ciudad
de Buenos Aires.

' S. Novick, “Legislacion referida a censos y estadisticas en la Ar-
gentina: 1854-1991~», ponencia presentada en el XIIT World Congress
of the International Economic History Association (1eHA), Buenos
Aires, 22 al 26 de julio de 2002. Disponible en < http://cdi.mecon.gov.
ar/biblio/docelec/ MM2504.pdf>.

> H. Otero, Estadistica y Nacion: Una Historia conceptual del pensa-
miento censal de la Argentina moderna 1869-1914, Buenos Aires, Prome-
teo Libros Editorial, 2006, p. 254.

La primera vez que se utiliz6 un nomenclador fue
en el Segundo Censo Nacional de 1895, que copib,
con algunas modificaciones, la clasificacion de
los censos italianos de 1871 y 1881, basados en
la codificacion de ocupaciones propuesta en el
Congreso Internacional de Estadistica realizado
en San Petersburgo en 18722

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el
Segundo Censo de 1904 no adopt6 la nomencla-
tura propuesta en 1899+ por el Instituto Interna-
cional de Estadisticas —que comprendia 12
grupos—; ello fue asi porque, por entonces, se
trataba de una ciudad en la que la actividad
profesional, comercial e industrial poseia escasa
importancia. La nomenclatura de las profesiones
que se emple6 tratdé de ser comparable, lo mas
posible, con la de los censos anteriores, especial-
mente con la del Censo Nacional de 18955

De la misma manera, con el fin de garantizar la
comparabilidad de los resultados, en el Censo
Nacional de 1914 se repitié6 la clasificacion

3 La clasificacion de las 18 categorias para la captacion de las acti-
vidades laborales fue la siguiente: 1) produccién de la materia prima;
2) producciones industriales; 3) comercio; 4) transportes; 5) propie-
dad mueble e inmueble; 6) personal de servicio; 7) defensa del pais;
8) administracion publica; 9) cultos; 10) jurisprudencia; 11) profesio-
nes sanitarias; 12) instruccién y educacién; 13) bellas artes; 14) letras
y ciencias; 15) profesiones ambulantes; 16) personal de fatiga que
no tiene trabajo fijo; 17) personal a cargo de otros; 18) sin profesion.

+ Luego del Congreso Internacional de 1872, se plantearon nuevas
propuestas de nomencladores: M. Jaques Bertillon -Paris, 1889-;
Bertillén con colaboracién de M. Vannacque -Viena 1891-, modifi-
cada y adoptada en 1893; Bertillon -Berna 1895-, adoptada para el
censo profesional de 1896 de Francia y en Rusia en el censo de 1897;
y finalmente en 1899 se incluyen algunas proposiciones adicionales
presentadas por M Kauchberg.

5 La clasificacion consistia en 11 grandes grupos: 1) Agricultura y
ganaderia; 2) Industria y artes visuales; 3) Comercio; 4) Transportes;
5) Personal de servicio; 6) Propiedad, mueble e inmueble; 7) Emplea-
dos del gobierno y administracion, militares y cultos; 8) Profesiones
sanitarias; 9) Profesiones liberales; 10) Instruccion y educacion; 11)
Sin clasificacion determinada y varias.
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socioprofesional del Censo Nacional de 1895,
utilizando la misma nomenclatura: “iguales
categorias generales pero con variaciones
menores en el interior de cada una~».*’

Ante la ausencia de clasificaciéon de ramas y de
categoria ocupacional antes de 1947, se dispone
de los trabajos de: Ruth Sautu,® quien construyo
un nomenclador de las ocupaciones y de las
ramas de actividad sobre la base de los censos
desde 1869 hasta 1914; y de Victoria Mazzeo,
quien aplica dicho nomenclador a la poblacién
de Buenos Aires para clasificarla por rama de
actividad y categoria ocupacional segtin los datos
censales de 1869 a 1914, incluidos los censos de la
Ciudad (véase el Anexo).

En los censos anteriores al Censo Nacional de 1947,
al preguntar solo por la profesion, se clasificaba
al individuo dentro de cada rama de actividad
humana, esto es, de acuerdo con la naturaleza de
la misma ocupacion; de esta manera, la califica-
cién de la ocupacién se encontraba superpuesta
con el criterio de rama de actividad. Es recién en
este Censo de 1947 donde se compilan los datos
de acuerdo con la categoria ocupacional y con
la actividad dentro de la que se trabaja,”® esto
es, la rama de actividad. Mas especificamente, en
la columna 24 del formulario se preguntaba por

¢ En el Censo Nacional de 1914 se repiten las 14 categorias iniciales

del Censo Nacional de 1895, agregandose: 15) personal dependiente
de gobiernos extranjeros y representantes diplomaticos; 16) deportes
y ejercicios fisicos; 17) designaciones generales sin indicacién de una
profesion determinada y, por tltimo, sin especificacién de nimero,
sin profesion.

7 Otero, ob. cit., p. 256.

# R. Sautu, “Economic development and social stratification in Ar-

gentina, tesis de doctorado, Universidad de Londres, 1969.

9 V. Mazzeo, “Mortalidad infantil en la Ciudad de Buenos Aires. Perio-
do 1856-1986. Analisis historico de su comportamiento y de su insercién
en el desarrollo socioeconémico de la ciudad~, tesis de maestria, Maes-
tria en Demografia Social, Universidad Nacional de Lujan, 1990.

 La clasificacion de actividades se identificaba con: 1) agropecua-
ria; 2) forestal; 3) de la alimentacién; 4) de la madera; 5) comercio; 6)
bancos; 7) oficinas y seguros; 8) profesiones liberales, etcétera.
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la “naturaleza del establecimiento o rama de la
industria o comercio en que trabaja o para la cual
trabaja, o actividad a que se dedica»."

Posteriormente, en el Censo Nacional de 1960, se
realizo la clasificacion ocupacional utilizando un
nomenclador internacional.

La ocupacién de los censados se clasifico
siguiendo las normas contenidas en el
Manual Interamericano de Estadistica
—clasificacion ocupacional- PROGRAMA
DEL CENSO DE AMERICA (COTA 1960).
Dicha clasificacion resulté de las modifi-
caciones introducidas en la que rigi6 en
el Censo de las Américas 1950 (COTA
1950) y de la clasificacion Internacional
Uniforme de Estadigrafos del Trabajo para
su aplicaciéon para los censos de 1960. [..]
Argentina adopt6 la referida clasificacién
ocupacional, respetando las definiciones
de grupos principales y subgrupos.*

A suvez, “La poblacion econémicamente activa fue
clasificada segtin las 10 divisiones contenidas en
la CLASIFICACION INDUSTRIAL UNIFORME
DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
cuyo empleo fuera recomendado por el Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas.»”

En el Censo Nacional de 1970, 1a clasificacion de las
ocupaciones se realiz6 sobre la base de la CLASIFI-
CACION INTERNACIONAL UNIFORME DE
OCUPACIONES, edicion revisada 1968 (orT). Para
la clasificacion de las ramas de actividad, tanto en
este censo como en el de 1980 y 1991, se utiliz6 la
Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme
de Actividades Econdmicas de Naciones Unidas

' Argentina, Cuadros inéditos, IV Censo General de la Nacion 1947, Bue-
nos Aires, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, s/f, p. VI.

2 Argentina, Censo Nacional de Poblacion 1960, Buenos Aires, Secre-
taria de Estado de Hacienda, Direccion Nacional de Estadisticas y
Censos, s/f., p. 52.

5 Idem, p. 75.



-Revisioén 2 para los dos primeros y Revision 3
para el dltimo.

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1980:

[...] se empled, por una parte, la “Clasifi-
cacion Internacional de Ocupaciones”,
edicion revisada 1970 de la ort, cuyos grupos
se indican en el “anexo sobre codigos de
clasificacién~ al final de este capitulo. Pero,
por considerarse que esta clasificacion
responde excesivamente al concepto de
“rama de actividad econdémica, se presenta
en la mayoria de los cuadros una clasifica-
cién alternativa elaborada por el Cen'80
que pretende dar énfasis a la calificacién o
grado de complejidad de las tareas.™

Cabe senalar que ambas clasificaciones son
compatibles en los niveles mas desagregados.

El Clasificador Nacional de Ocupaciones es el
primer instrumento clasificatorio -alternativo
al Clasificador Internacional de Ocupaciones-
utilizado sistematicamente desde 1991 en los
relevamientos censales y encuestas del Sistema
Estadistico Nacional. Su primera formulacién fue
en dicho afio y se fue actualizando y mejorando.
En el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001, se utilizé para la clasificacion de
las ramas de actividad la Clasificacién de Activi-
dades Econdmicas para Encuestas Sociodemo-
graficas del MERCOSUR."

Por tultimo, la Direcciéon General de Estadistica
y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, lleva a
cabo desde 2002 la Encuesta Anual de Hogares,

4 Argentina, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980, Serie D, Po-
blacién, Buenos Aires, Secretaria de Planificacién, Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, s/f., p. CLXVI.

5 Esta clasificacion esta disenada sobre la base de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econémicas de
Naciones Unidas, Revision 3.
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donde se incorporan preguntas sobre la situaciéon
laboral de todas las personas de 10 anos y mas.
Para codificar la ocupacién se utiliza el Clasifi-
cador Nacional de Ocupaciones 2001 —Rev. 2006-
y para la rama de actividad se emplea la Clasifica-
cién de Actividades Econémicas para Encuestas
Sociodemograficas cAEs MERCOSUR 1.0.

A continuacidn se detallan las series por periodo
de publicacién y fuente:

Anos 1869-1887-1895-1904-1909-1914 -Censos de
Poblacién-:
-Profesiones: ocupados, desocupados

Afios 1892/1901 -Estadisticas vitales-:
-Defunciones segtin principales profesiones de
los fallecidos

Afos 1931/1948 -Estadisticas vitales—
-Nacimientos segtin profesiéon de la madre
-Nacimientos segtn profesion del padre
-Defunciones segtn principales profesiones de
los fallecidos

-Matrimonios: profesion de los contrayentes

Anos 1947-1960-1970-1980-1991-2001-2010 —Censos
de Poblacién—:¢

-Ocupado, desocupado

-Ocupaciones

-Categoria de ocupacion

-Rama de actividad

Afos 1985/2001 -Estadisticas vitales—:
-Matrimonios por categoria ocupacional de los
contrayentes

Afos 1988/2012 -Estadisticas vitales—:
-Nacimientos segtin condicién de actividad de la
madre/padre

' Para el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010
se encuentran publicados solo los datos de condicién de actividad.
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Afos 1991/2012 -Estadisticas vitales—
-Matrimonios por condicién de actividad de los
contrayentes

Afos 2002/2012 -Encuesta Anual de Hogares—:
-Poblacién econémicamente activa: ocupados,
desocupados

-Poblacién no econémicamente activa
-Categoria de ocupacién

-Ocupacién

-Rama de actividad.
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Anexo

Cuadro 1
Tasas de actividad segln categoria ocupacional (en %). Ciudad de Buenos Aires. Anos 1869-1914

Ano Categoria ocupacional
Total Patron Cuenta propia Prof. liberales Asalariado Varios

1869 74,2 0,5 23,0 1,8 48,4 0,5
1887 60,4 0,3 23,7 1,8 34,5 0,1
1895 63,9 1,1 25,3 2,2 34,9 0,4
1904 62,0 0,8 24,8 2,3 33,8 0,3
1909 #3,0 1,0 27,8 2,3 41,5 0,3
1914 66,6 0,8 23,6 29 39,1 0,2

Fuente: Mazzeo, 1990 —sobre la base de datos censales—y Sautd, 1969.

Cuadro 2
Tasas de actividad segun sector economico (en %). Ciudad
de Buenos Aires. Anos 1869-1914

Ano Total Sector economico

Primario Secundario Terciario

1869 74,2 2,4 26,7 45,1
1887 60,4 0,9 25,3 34,2
1895 63,9 1,4 24,6 37,9
1904 62,0 0,7 24,8 36,5
1909 73,0 08 29,4 42,8
1914 66,7 0,6 27,2 38,9

Fuente: Mazzeo, 1990 —sobre la base de datos censales—y Sautd,
1969.
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Cuadro 3
Poblacion economicamente activa. Tasas de actividad segun sector economico y categoria ocupacional (en %). Ciudad

de Buenos Aires. Anos 1869-1914

Ano Sectqr Total Categoria ocupacional
economico Patron Cuenta Obrero Empleado Prof. Servicio Varios
propia liberales  domestico
1869  Total 74,2 0,5 23,0 21,0 119 1,8 15,5 0,5
Primario 2,4 0,4 0,6 1,4 = - - -
Secundario 26,7 01 11,0 15,6 - - - -
Terciario 45,1 - 11,4 4,0 11,9 1,8 15,5 0,5
1887  Total 60,4 0,3 23,7 179 4,9 1,8 11,7 0,1
Primario 0,9 03 0,5 - - - - -
Secundario 25,3 - 11,4 13,9 - - - -
Terciario 34,2 - 11,7 4,0 4,9 1,8 11,7 0,1
1895 Total 63,9 11 25,3 15,4 10,1 2,2 9,4 0,4
Primario 1,4 0,3 0,9 0,2 = - = =
Secundario 24,6 0,7 13,9 10,0 - - - -
Terciario 37,9 0,1 10,5 572 10,1 2,2 9,4 0,4
1904  Total 62,0 0,8 24,8 151 10,0 23 8,7 0,3
Primario 0,7 03 0,4 0,0 - - - -
Secundario 24,8 0,4 13,9 10,5 - - - -
Terciario 36,5 0,1 10,5 4,6 10,0 2,3 8,7 0,3
1909 Total 73,0 1,0 27,8 15,2 10,1 2,3 16,2 0,3
Primario 0,8 0,2 0,5 01 - = = -
Secundario 29,4 0,5 17,0 11,9 - - - -
Terciario 42,8 0,3 10,3 3,2 10,1 2,3 16,2 0,3
1914  Total 66,7 0,8 23,6 14,4 15,5 2,9 9,2 0,2
Primario 0,6 0,2 0,3 01 = = = =
Secundario 27,2 0,4 14,3 12,5 - - - -
Terciario 38,9 0,2 9,0 1,8 15,5 29 9,2 0,2

Fuente: Mazzeo, 1990 —sobre |a base de datos censales—y Sautd, 1969.

90

Poblacion de Buenos Aires



Del archivo

Censo Nacional de Poblacion, 1869

PRIMER CENSO ARGENTINO

Profesiones TABLA N¢ 7
L“m' camPaRA
R | ———e A —— | TOTAL
A mn am | W

Abogados .. ... ireeeiaaaaa 215| ..2|...8]. 2 222
Agrimensores ... . .....ocecceiionceananann 61 ) B I, 4 76
Agricultores... ............iiiiiiiciana- 55| 837 | 633 | 446 |- 1471
Abastecedores, acarreadores, reseros, ete... ... 688 216 303 | ' 806| 1513
Aserradores ......o.....oeveeeeanennennn | 128 22| 5| 8| 158
AbADIqUeros. ... ceeoo i aiiaaaa 3 —_— — i i g
KGRI s osissmismmipsnis swsasian .| s28| s49| 52| 550/ .. deso
Aguadores . ..o ennnnn 102 s| —| -1|- 108
Arquitechos. - - -- o eoneeeenneeeeeenenen ss| 1| s 1| -ss
AIMero8. .o oo cicceeeaaeeaeaana- 45 6 — 5 - b6
Alfareros ... ... o o.iieiiiiicaaaaa.n 16 8 3 —-|
Alcahuetes, rufianes, ete............ . 47 2 3 —_ '52
Afparmptorom o voiss canesnvaes s iaces 42 1 s| 10| 56
Amas de leche, nifierss, etc. .- oonononn-.. 133 4 9 155
Agentes, comisionistas, ete. . . ...... ... 27 2 4 87
Afiladores...oivs vt sunns o seTAREELE 45 1 3 50
Aparadores. .. .. .....iiiiiiaiaiaaan 238 9 9 15 271
Artistas, actrices, comicos, ete.. ... cuouenaaa 128 — 4 3 135
ATEERRION 0o s s 76 3 —_ 83
Alambradores.. ... ... o iiiiiiiieiennas 7 2 1 —_ 10
P8 LT TS, S S S 9 —_ 27 1 37
Adivings. ool 1 — - — 1
Alambicadores. . . .....ci i 1 -— - — 1
Arrieros, troperos, carreteros, etc............ 236 62 135 254 687
Alumnos de néutics, aspirantes £ piloto, ete. . .. 3 — — — 4
A O — ¢ —-| - 4 8
Arzoneros, fusteros & . ... ... .. ..... — —_ — 2
Armadores .ccicciiiiiiiaceivacaricsvene 4 — 1 —_ 5
Acrbbatas, gimnésticos, ete. . ... .ocoen... 23 5 14 27 69
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CENSO DE LA CAPITAL FEDERAL DEL [5 DE SETIEMBRE DE 1887.

casi doble de la de los argentinos, y sisolo se toman en cuenta los mayores de 5 adios
de edad, ese exceso alcanza 4 un tercio de la edad de los argentines.

Lo que deprime tanto la edad media de los argentinos, esel crecidisimo ndmero de
nifios & cuya produccion contribuyen los argentinos y extranjeros 4 la vez. '

Las personas que ejercen alguna profesion, arte 0 oficio, componian en 1887 una
suma total de 203 272 unidades censales. Este mismo grupo sumaba en 1869 solo g6 934
personas. En estas cifras estin englobados ambos sexos, los nacionales y extranjeros, y
omitides los individuos que carecen de profesion.

En la sama total de los profesionistas de todo género, entran las profesiones liberales
con 1,0 %, el personal sanitario con 0,3 %, los militares, empleados y ¢l clero con 3,9 %, el
comercio en general con 10,9%, la agricultura y ganaderia con 1%, las artes manuules
con 25.2 %, el servicio personal con 24,5% y la gente sin profesion con 32,2 %. Estos datos
se refieren 4 1887 y excluyen los menores de 14 afios,

Creo de interés la siguiente comparacion numérica de las principales profesiones
que consignan los dos censos, el de 1809 y el de 1887

NUMERO AUMENTO
PROFESIONES PRIV T S
en 1889 | en 1887 | AssoLuTo i Repstive
! ] | I’
Profesiones liberales.
ADOZRAOS ..ovnrmrercmmrencimereemnnens 215 | 389 373 L 174%
Agrimensores.. ..o.uerescemnssienis} o1 ° 108 47 77 »
Arquitectos ............. eventtnsnensenaeas t 33 | 120 87 263 »
Artistas teatrales....coeieeersereerenens 138 399 20¢ 188 »
Contadores...u e mescncnrecrcnenaniens 77 152 75 97 »
Escribanos... 127 232 103 8z »
Escultores.......coeecivcrniniraninies 1r 266 155 139 »
Fotdgrafos........cuumisnimenes 12 149 37 33
Ingenieros ....cvinininrerinserennnens 121 559 | - 438 302 »
Profesores y maestros....ceeees| 490 1499 |. 1009 208 -
Musicos.... mend 31 636 335 107 »
Periodistas...........couemmeern s eeensens | 32 135 103 | 328+
Procuradores........occvevencceniccennen, | 119 287 168 £41 »
TaquigrafOs.. ..o euercrmremsrmsronsassessres. 2 21 19 Q50 »
[ e e | L
TOTALES...,........i 1946 5162 3213 105 %
Personal sanitario.
Dentistas ....c....... 15 | 32 | 17 i 113%
FarmacutiCos....vmmenniminnnns 128 336 208 | 162 »
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Censo Nacional de Poblacion, 1895

POBILACION -— POPULATION

lin la Repiblica Argentina su primer censo adopto el orden alfabético con 491 clasificaciones,
sin especificar edades.

En el censo de la Capital de 1887 se adoptd una clasificacion especial con 7 categorias y 11X
divisiones, que no puede tomarse por modelo en virtud de la enorme diferencia que necesaria-
mente existe entre las profesiones posibles en una ciudad y en una nacion.

Tenemos también los antecedentes censales de Ins provineins de Buenos Adres (18811 v Santa
Fé (188 que aceptaron como mids apropiinda @ nuestro pais - L elasificacion del Congreso e San
Petershurgo, ya mencionado, gque es también la del eenso italiano, pero reduciendo Ja division i
124,

Tia Comision del censo argentino acordd adoptar la clasificacion italiana  tal como habia sido
especificada en los censos de Buenos Aires y Santa Fé, pero ampliando el nimero de clasificacio-
nes que llegd a 186.

iin cuanto & la edad desde la cual debia comenzarse la investicacion de las profesiones, se
acordd fuera la de 14 anes, teniendo en cuenta la legislacion existente que la indica como limite
maximo para el cumplimiento de los deberes escolares, siendo ella también la prescripta por el
codigo civil para autorizar los matrimonios,

En cuanto & las personas con mas de una profesion, se acordd considerarlas como  teniendo
la mas importante de ellas, & la que contribuia principalmente i su subsistencia.

Aungue es ya una ley demostrada por la economia politica ¢que no solo el trabajo directamente
remunerado constituye un valor, sind que lo tiene también todo lo que contribuye al bhienestar
del hombre y i mejorar las condiciones de su existencia, cual es ¢l que se hace en el desempeiio
de las tareas del hogar, se resolvio considerar como sin profesion 4 las mujeres que no habian
manifestadu especialmente tener una, aunque casi todas, con sus trabajos domésticos, cooperan a la
produccion.

Como en los boletines del censo la clasificacion de las profesiones sumaba muchos centena-
res de nombres diversos, fué necesario reducirlas d las 186 ya indicadas, acumulando dentro de
ese nimero de profesiones todas las existentes, reuniendo hajo un solo nombre las andlogas,

La siguicnte lista servira para demostrar el sistema segun el cual se han clasificado las pro-
fesiones andilogas comprendidas dentro de un mismo nombre:

_ NOMBILES 3 PROFESIONES QUK COMPLEXDE ;

Abastecedores —Todos los que se ocupan en Ias faenas de matanza de animales v pre-
paracion de las carnes para el consumo,

Agricnltores — Jardineros, labradores. segadores, etc.

Estancieros —Todos los que se ocupan de crias de ganado y su amansamiento.

Hacendados —Son los propietarios de haciendas y campos.

Isleros —Los que viviendo en las islas de los rios, se ocupan de la caza, pesca,
fabricacion de carbon y lefa, recoleccion de miel, etc.

Picapedreros — Poceros, zanjeadores, empedradores, etc.

Artistas — Actores teatrales, cantores, etc.

Empleados de  gobierno—Todos los que forman paite de la administracion, exceptuando los mari-
nos y militares que estin clasificados 4 parte.

limpleados particulares — Escribientes, despachantes de aduana y todo el personal del comercio &
industria que no se ocupa ordinariamente de la venta de productos,

Enenadernadores — Cartoneros, fubricantes de cajas, ete,

Dependientes —Son los de las casas de comercio (que ordinariamente se ocupan en el
despacho de mercaderias en el mostrador.

In el personal de empleados de la administracion estin comprendidos muchos abogados, que
desempenando  los puestos de jueces, agentes fiscales, jefes de oficinas diversas. etc., ficuran en
esta categoria y no en la de su profesion especial,
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POBLACION — POPULATION

Comparados los datos de 1895 con los del censo anterior se vé el crecimiento absoluto habido
en el nimero de personas que ejercian las diversas profesiones.

La poblacién total de 14 afios arriba, por profesiones. segun los censos de 1895 y 1889

m

L | Nimero de personas que sjercen profesiones

°§ ‘ o Gy cizrme s : -

H | rrOvoRCION rom 1,000

Ee PROFESIONES respects al total de habitantes

s 1885 18689 AUMENTO de 1y af ba

£ 1895 | 1809

1 2 8 4 & a 7

19 [ 1 Produccién de la materin primn.. 808,048 187,828 fg,n25 162 185
82 | II Prodveciones indnstrinles. 860,087 280,540 H5, 547 140 270
16 | 11T Comercio .... 143,369 A0B15 103,548 i) Bd
13 [ 1V Transportes i 8,008 | 040 R i ]
1| ¥ Propicdad mueble ¢ inmneble... PR i MG 5,880 24,60 12 5
] VI Perrounl sl serviebo oo i ianes cives vesns 12, 12 Iz 0l 1a
1 VII Defewsn del g FAT XU o n
1| ¥III Administracidn | ERLE S 19,640 ] 4
4| IX Cultos ! 1,540 i 1
5| X Jurispemi 1,082 4,420 2 i 1
11 | XT Profesiones sanitarias 2,58 2,818 2 2
21 XN Instruecidn y edvencion . 5,24 18,130 1. h
51 XL Bellng nrbes coviie covnvann von aniis sannanns o 2000 1 1
B | XIV Letras y ciencins....... SR IsEE e o seveen R 1,071 1 1
4| XV Profesiones ambulantes.....o.eeinis vsnaans 2,787 5,399 3 2
1| XVI Pursonnl de fatign que no tiona trahaj 103,089 178,504 n nz
8| XVII Personal & eargo do obroo..couviiain s 2,217 1120 1 2

Total enn profesion.......... anil 165, R0 o7, 167 TRA, B 671 M5

I | XVIL Blncavotorlin i o smonimmsiise s i, 981 156,008 49,02 20 %

186 i TOTALavess vrnnvans 2,461,761 1,014,075 1,437,680 1,000 1,000

Eu el intervalo transcurrido entre los dos censos se ha mas que duplicado el numero de per-
scnas cuyva profesion estd comprendida en tedo lo que se relaciona con la produccion de la
materia prima — agricultura, gananeria, etc., que subieron de 187,923 a 303,348,

Las producciones industrinles tuvieron también wi fuerte crecimiento y las relativas al comer-
cio v trarsportes se han mds que triplicado.

Una de las pruebas del mayor Dbienestar de la poblacion en general puede considerarse que
es el enorme crecimiento absoluto v relativo del nimero de personas consideradas como propieta-
rias ¥ rentistas, que siendo tan solo de cinco mil se ha multiplicade casi seis veces, pues pasa
de veintiocho mil, ¥ la proporcion que fué de 5 es ahora del 12 por mil.

Un erecimiento igualmente notable, aunque menos satisfactorio, es el relativo al personal em-
pleado per la administracion pablica, gue de cuatro mil se multiplic seis veces llegando &
veinticuatro mil.

Las profesiones sanitarias, médicos. farmacéuticos, dentistas, etc. han dnplicado el namero
de sus micmbros ¢ de dos mil quinientos & cinco mil), pero conservando su proporcién relativa.

Iis tumbién importante el aumento producide en el personal dedicado & la instruccion piiblica
que desde cinco mil se elevd & dieciocho mil,

Bajo la clasificacion de personal de fatiga que no tiene trabajo fijo se anotaron las muchas
personas que en lns boletines del censo aparecian sin clasificacion determinada 6 con algunas tan
vagas comn las de trabajador, obrere, jornalere etc.

Su nimero, que alcanza @ trescientos cuarenta y dos mil, puede considerarse como demasia-
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Censo Nacional de Poblacion, 1914

LA POBLACION CLASIFICADA POR PROFESIONES, OFICIOS Y MEDIOS DE VIDA, DISTINGUIENDO SEX05
Y ARGENTINOS Y EXTRANJEROS (14 afics de edad para arriba) (Continuacién)

PROFESIONES l ARGENTINOS EXTRANJEROS Total
| Varones | Mujeres | Total Varones F Mujeres Total e
i [ | |
1—~CAPITAL FEDERAL (Continuacion}
a.~~Industrias y artes les (Conti idn)

Cortadores de calzado ... ............ 383 : 383 256 i 56 639
Cortadores de ladnllos ....... S 13 .- il 13 =6 i 76 Hq
Cortadores de suelas . R 42 i 4z 51 - 5t w1
COBUIBIOE ...ucusunveveinnenrinaanes - 9..736 9.736 m q.qm‘ 9.489 TH, 225
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Los registros continuos: los nomencladores de ocupacion y rama de actividad
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Pizarron de Noticias de la DGEycC

Dia Internacional de la Mujer

Por séptimo afio consecutivo, la Direccién General de Esta-
distica y Censos (DGeyc) presenta una sintesis de indicado-
res desagregados por sexo, con el propésito de contribuir al
analisis de los cambios en el estatus y en el rol de las mujeres
y de los hombres en distintos momentos del tiempo. Como
cada afio, la pceyc ha incorporado nuevos indicadores a fin de
mostrar y cuantificar las desigualdades y brindar elementos
para la toma de decisiones en materia de politicas publicas.
Los datos incluyen, ademas de indicadores demograficos,
otros referidos a: condiciones de vida; insercién en el mercado
laboral e ingresos; posicién en el hogar; acceso a la salud y a la
educacion; y participacién politica.

Condiciones de vida de la Ciudad de Buenos Aires:
Sistema de Canastas de Consumo 2012

Este informe analiza la evolucién de las condiciones de vida
de los residentes en la Ciudad de Buenos Aires entre 2005 y
2011 desde el punto de vista de la suficiencia o insuficien-
cia de ingresos de los hogares y personas para acceder a las
distintas Canastas de Consumo, segin datos de las Encuesta
Anual de Hogares (eaH) de dichos periodos.

Coyuntura Economica de la Ciudad de Buenos Aires
n°38

El Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico Metropo-
litano (cepem) presenta la 38* edicion de Coyuntura Econémica
de la Ciudad de Buenos Aires, de publicacion cuatrimestral. Esta
publicacion contiene un seguimiento de la situacién econémica
de la Ciudad de Buenos Aires segin los distintos sectores pro-
ductivos, asi como de la evolucién del comercio exterior, del
mercado de trabajo y de la situacién social de sus residentes.

Objetivos del Milenio 2013

Esta publicacion presenta indicadores de los Objetivos del
Mileno (opm) de la Ciudad de Buenos Aires que han sido con-
feccionados en sintonia con los establecidos para el pais y de
acuerdo con las metas nacionales. La Ciudad muestra una
situacién socioeconémica particular frente al promedio nacional,
que se manifiesta en un estrechamiento de la brecha en los in-
dicadores en comparacién con los de otras jurisdicciones del
pais. A partir del reconocimiento de ese posicionamiento de la
Ciudad, se han elaborado indicadores de los obm que propor-
cionan informaci6n esencial para el establecimiento de objetivos
propios a ser evaluados. En tal sentido, este informe refleja una
instancia de analisis de la tematica dentro de la institucién.

Dindmica y envejecimiento demogrdfico en la Ciudad
de Buenos Aires

En esta publicacién se presenta una actualizacién de la
situacion de la poblacién de la Ciudad de Buenos Aires consi-
derando las principales tendencias de las variables demogra-
ficas que intervienen en su crecimiento y que influyen en la
determinacién de su estructura por sexo y edad. Asimismo,
se analiza especialmente el fenémeno del envejecimiento de
dicha poblacién y sus diferencias por comuna. Para desa-
rrollar este anélisis, se utilizaron como fuente de datos los
censos nacionales y propios de la Ciudad asi como las esta-
disticas vitales del periodo 1855-2010.

Indice de Precios al Consumidor de la Ciudad de
Buenos Aires (1pcBa)

El Indice de Precios al Consumidor de la Ciudad de Buenos
Aires (1ecBa) es un indicador elaborado para medir los
cambios en el tiempo del nivel de precios de los bienes y
servicios adquiridos para el consumo por los hogares de la
Ciudad. Releva una muestra de 3.200 puntos proveedores de
informacion en la Ciudad de Buenos Aires, clasificados para
su andlisis en doce divisiones: alimentos y bebidas no alcohd-
licas; bebidas alcohdlicas y tabaco; prendas de vestir y calzado;
vivienda, agua, electricidad y otros combustibles; equipamien-
to y mantenimiento del hogar; salud; transporte; comunicacio-
nes; recreacion y cultura; educacion; restaurantes y hoteles; y
bienes y servicios varios.

Encuesta a Beneficiarios de Ciudadania Portena

Durante el mes de abril comenzaré la Encuesta a Beneficia-
rios de Ciudadania Portefia. Es una encuesta por muestreo
que llevara a cabo la Gerencia Operativa de Gestion Es-
tratégica de Politicas Sociales (coceps) perteneciente al
Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad, con el apoyo
de la Direccién General de Estadistica y Censos (DGEyc)
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Su objetivo es
evaluar el impacto del Programa Ciudadania Portefia entre
sus beneficiarios.

Producto Geografico Bruto (pGB)

La Direccién General de Estadistica y Censos de la Ciudad
de Buenos Aires genera informacién primaria a través de
la Encuesta sobre el Producto Geografico Bruto, la cual se
realiza en forma anual, distribuida en 7 salidas a campo.
Dicho operativo busca relevar informacion econémica de
una muestra de alrededor de 3.500 empresas pertenecientes
a los sectores de Actividades Primarias, de Comercio, Ma-

Ano 11, ndmero 19, abril de 2014 9%



nufacturero y de Servicios. El objetivo de esta encuesta es
generar informacién complementaria destinada a realizar la
estimacién del Producto Geografico Bruto (pcB) de la Ciudad.

Encuesta de Ocupacién Hotelera (EoH)

Esta encuesta fue iniciada en forma conjunta con el INDEC en
al afio 2001. A partir de 2002, la responsabilidad fue asumida
exclusivamente por la Direccion General de Estadistica
y Censos (pGeyc). Es un operativo mensual que tiene por
objetivo conocer las caracteristicas generales del sector en la
Ciudad (establecimientos, cantidad de habitaciones y plazas
disponibles, tarifa promedio por categoria, personal ocupado
y origen de los viajeros). Se releva la totalidad de los hoteles
de 3, 4 y 5 estrellas, los hoteles boutique y los apart hoteles,
mas una muestra representativa de hoteles de 1y 2 estrellas,
hostels, residenciales y sindicales.

Encuesta de Servicios Informaticos Mensual (esim)

La Encuesta de Servicios Informaticos Mensual (Esim) es un
relevamiento trimestral que se viene llevando a cabo desde
el aflo 2008 con el objetivo de conocer las caracteristicas
generales del sector de servicios informaticos en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Este relevamien-
10 se centra principalmente en el estudio de empresas que
realizan desarrollo de software y consultoria en informé-
tica, excluyendo del mismo la actividad comercial (venta
de equipos y/o hardware) y la actividad secundaria. Para
cumplir el objetivo de la encuesta, todos los trimestres se
visita una muestra representativa de 150 empresas en la cual
se indagan los distintos tipos de variables en estudio.

Encuesta a librerias de la Ciudad de Buenos
Aires (ENLI)

Esta encuesta indaga sobre libros vendidos en las cadenas
de librerias de la Ciudad de Buenos Aires. Se encuestan de
forma permanente a més de 100 locales en el distrito, a los
que desde 2013 se les suma otro conjunto de empresas a fin
de lograr la representacion de los locales mas pequeiios y/o
tematicos. El objetivo es reflejar la actividad econémica de
las librerias en la Ciudad para contribuir al diagnéstico del
mercado editorial en la fase de comercializaciéon. Ademas, la
evolucion discriminada por libros nacionales o importados
permite poner en relacion los resultados con la produccién
editorial y el mercado exterior de libros.

Encuesta Industrial Mensual (M)
La Encuesta Industrial Mensual (Em) releva una muestra

de 400 empresas industriales con locales productivos en
la Ciudad, clasificadas -a los fines del andlisis- en nueve
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grupos (dominios) que incluyen: alimentos; bebidas y tabaco;
textiles; prendas de vestir; papel e imprenta; medicamentos
de uso humano; productos quimicos; productos metalicos;
y maquinaria y equipos. El objetivo es conocer la evolucion
general de la actividad industrial en la Ciudad. La informa-
cién, ademads, sirve como insumo para la elaboracion del
Producto Geogréfico Bruto.

Encuesta de Indicadores Laborales (iL)

La Encuesta de Indicadores Laborales (EiL) se releva mensual-
mente de manera permanente desde diciembre de 1995. Se
trata de un operativo por muestreo realizado por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion junto con
la Direccién General de Estadistica y Censos de la Ciudad
de Buenos Aires. Permite observar la evolucion del empleo
registrado en las empresas privadas de la Ciudad de Buenos
Aires con 10 y mds trabajadores -excluyendo al sector
primario-. Su objetivo es conocer la evolucién del empleo y
su estructura en las empresas formales de la caBa.

Indice de Insumos de la Construccién

El indice de Insumos de la Construccién es un operativo
mensual que se realiza desde enero de 2009 y que consiste en
el relevamiento de precios de la actividad de la construccién
a través de una lista de 117 productos. El objetivo de este rele-
vamiento es obtener dichos precios para la realizacion de 117
indices elementales que muestren la variacién de los mismos,
tanto mensual como interanual, evidenciando, de este modo,
su evolucién desde el afio 2009 hasta la fecha.

Listado de domicilios (Actualizacién del Marco
General de domicilios)

El objetivo del Listado de domicilios es la actualizacién del
Marco Muestral General de la Ciudad. El listado incluye:
viviendas particulares (casas, departamentos, inquilinatos,
hoteles-pensiones familiares); viviendas colectivas; unidades
econdmicas; centros comerciales; espacios de esparcimiento
o0 recreacion; y terrenos baldios.

Listado Edificacién (Relevamiento y actualiza-
cion de inmuebles)

El operativo “Listado Edificacién” es un relevamiento de
inmuebles de la Ciudad de Buenos Aires que lista viviendas
particulares de destino multivivienda y unidades econémicas
que puedan estar incluidas en ellas. Tiene como principal
objetivo la actualizaciéon de datos de la Base Marco General
de domicilios de la caBa. Para ello, se utilizan las obras nuevas
finalizadas de destino multivivienda que surgen de la base
del operativo “Seguimiento de Obras” y las ampliaciones que
resultan de la seleccion de la base de edificacién.



Encuesta de seguimiento de obras

Se trata de un operativo que abarca a todos los permisos
de obra aprobados que fueron pretsentados por los profe-
sionales ante la Direccién General de Registro de Obras y
Catastro (pGroc) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
El objetivo de la encuesta es calcular la oferta inmobiliaria
potencial por comuna y barrio y estimar la inversién que
genera el sector de la construccion.

40° Edicién de la Feria Internacional del Libro

Al igual que en ediciones anteriores, la DGEyc tendra un
stand en la 40° Edicién de la Feria Internacional del Libro
de Buenos Aires que se llevaré a cabo entre el 24 de abril y
el 12 de mayo en el Predio Feria de la Rural. Alli mismo se
realizard una Encuesta al pablico concurrente.

Centro de Documentacién de la pgeyc

La sala de lectura se encuentra abierta para consultas presen-
ciales en el siguiente horario: lunes a viernes de 9 a 13 horas.
Para concertar cita personal, los interesados podran contac-
tarse de las siguientes formas:

1) Via mail a: cdocumentacion_estadistica@buenosaires.gob.ar
2) Pagina Web: <http://www.estadistica.buenosaires.gob.ar>.
3) Telefonicamente al 4032-9147/9145 en el horario de 9 a 15
horas.

Seleccién de registros del catalogo de publicaciones

Argentina. Direccién Nacional de Estadisticas de Salud
Boletin de la Comisién Nacional de Clasificacion de
Enfermedades Serie 3 N° 64, 2013.

Ubicacién: H-035

ARGENTINA; ESTADISTICAS DE SALUD.

Argentina. Direccién Nacional de Poblacion

Poblacion: revista de la Direccién Nacional de Poblacion,
Secretaria del Interior del Ministerio del Interior, afio 6, n°
11, 2013.

Ubicacion: H-177

Disponible en: <http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/
pob_revista.php?idName=poblacion>

ARGENTINA; DINAMICA DE LA POBLACION.

Pizarron de noticias de la pceyc

Buenos Aires. Ministerio de Desarrollo Social. Unidad de
Informacién, Monitoreo y Evaluacion

Informe de monitoreo Programa Ciudadania Portefia

y Estudiar es Trabajar, 2013.

Ubicacion: H-344

CIUDAD DE BUENOS AIRES; ARGENTINA; POBREZA;
NIVELES DE EDUCACION; JUVENTUD; DESEMPLEO;
PROGRAMAS DE AYUDA.

Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos
(Buenos Aires)

Estudios Migratorios Latinoamericanos. n° 74, 2013.
Ubicacion: H-163

ARGENTINA; MIGRACION INTERNACIONAL;
INMIGRANTES.

Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados
de la Poblacién (México D.E.)

Papeles de Poblacion, n° 76, 2013.

Ubicacion: H-161

AMERICA LATINA; ANALISIS DEMOGRAFICO;
POBLACION.

El Colegio de México (México D.F.)

Estudios Demograficos y Urbanos, n° 82, 2013.

Ubicacién: H-172

MEXICO D.F; CIUDADES; URBANIZACION; ANALISIS
DEMOGRAFICO; MOVILIDAD GEOGRAFICA.

Mazzeo, Victoria

Reflexiones sobre las fuentes de datos primarios para el
analisis sociodemogriéfico.

En: Poblacién: revista de la Direccion Nacional de Poblacién,
Secretaria del Interior del Ministerio del Interior, afio 6,

n° 11, 2013, pp. 49-54.

Ubicacion: H-177

Disponible en: <http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/
pob_revista.php?idName=poblacion>

ARGENTINA; CIUDAD DE BUENOS AIRES; ANALISIS DE
DATOS.

Mazzeo, Victoria

La Participacién de la migracién en el crecimiento de la
Ciudad de Buenos Aires en el nuevo milenio.

En: Congreso Latinoamericano de Sociologia, ALAS, 2013.
Ubicacién: H-505

ARGENTINA; CIUDAD DE BUENOS AIRES;
DISTRIBUCION DE LA POBLACION; CAMBIO
DEMOGRAFICO; MERCADO DEL TRABAJO;
DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO.
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Mazzeo, Victoria

Los Adultos mayores de la Ciudad de Buenos Aires: sus
caracteristicas socioeconémicas y sus condiciones de vida.
En: 10° Jornadas de Sociologia de la UBA, Buenos Aires, 2013
Ubicacion: H-506

ARGENTINA; CIUDAD DE BUENOS AIRES; CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS; CONDICIONES DE SALUD;
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION; DISTRIBUCION
POR EDAD Y SEXO; ANCIANOS.

Roggi, Maria Cecilia

Fuentes secundarias en el SEC: su recoleccion, tratamiento

y difusién para el analisis sociodemografico.

En: Poblacion: revista de la Direccién Nacional de Poblacién,
Secretaria del Interior del Ministerio del Interior, afio 6,

n° 11, 2013, pp. 55-58.

Ubicacién: H-177

Disponible en: <http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/
pob_revista.php?idName=poblacion>

ARGENTINA; CIUDAD DE BUENOS AIRES; ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS; ANALISIS DE DATOS.

Texidor, Silvia

Ordenamiento de la informacién a través del Sistema de
Gestion de la Calidad de la pceyc.

En: Poblacién: revista de la Direccién Nacional de Poblacion,
Secretaria del Interior del Ministerio del Interior, afio 6, n°11,
2013, pp.59-64.

Ubicacion: H-177

Disponible en: <http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/
pob_revista.php?idName=poblacion>

ARGENTINA; CIUDAD DE BUENOS AIRES; CALIDAD
TOTAL.
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UNICEF (Argentina)

El Derecho al registro universal y oportuno de nifias y ninos:
avances y desafios para la normativa legal y las estadisticas
vitales, Buenos Aires: UNICEF, 2013.

ARGENTINA; DERECHOS DEL NINO; LEGISLACION;
NACIMIENTO; MORTALIDAD INFANTIL; ATENCION
MEDICA; SERVICIOS DE SALUD.

Zuloaga, Nora

La Produccién de estadisticas en la Ciudad de Buenos Aires.
En: Poblacién, revista de la Direccién Nacional de Poblacion,
Secretaria del Interior del Ministerio del Interior, afio 6,

n° 11, 2013, pp.47-49.

Ubicaciéon: H-177

Disponible en: <http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/
pob_revista.php?idName=poblacion>

ARGENTINA; CIUDAD DE BUENOS AIRES; ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS.
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Tablas

Signos Convencionales

Dato provisorio.

- Dato igual a cero absoluto.

000,0 Dato igual a cero por redondeo de cifra positiva.

-0 Dato igual a cero por redondeo de cifra negativa.

Dato no disponible a la fecha de presentacién de resultados de la publicacion.

Dato no significativo estadisticamente con un coeficiente de variacion mayor al 30%.
Dato no existente.

00 Dato estimado con coeficiente de variacién mayor al 10%.

/11 Dato que no corresponde presentar debido a la naturaleza de las cosas o del calculo.
s Dato confidencial por aplicacion de las reglas del secreto estadistico.

@ Dato estimado.
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Datos e indicadores demograficos

Tabla 1 Nacimientos por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2007/2012

CE 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 42.183 45122 43.584 44347 44,257 42.706
1 1.604 1.664 1.643 1.700 1.670 1.509
2 1.624 1.867 1.906 1962 2.048 1978
3 1.084 1.104 1.049 1.078 1.013 1.046
4 1.011 1.127 1.084 1.109 1.038 1.073
5 2.269 2.331 2.260 2.341 2.332 2.222
6 1.560 1.634 1518 1.581 1.583 1.528
7 1.574 1.680 1.551 1.652 1.674 1.567
8 819 920 868 832 850 756
9 1.406 1.456 1.434 1.467 1390 1302
10 624 660 604 545 554 589
11 640 672 676 648 683 689
12 720 755 665 704 635 654
13 767 748 723 711 686 697
14 453 484 403 419 416 401
15 1.523 1577 1.467 1.596 1.604 1531
16 1.716 1.900 1.758 1.849 1763 1.655
17 2.299 2.348 2.229 2.315 2.362 2311
18 1.996 2164 2162 2112 2.204 2,010
19 1.734 1.775 1.685 1.742 1.781 1.718
20 1.229 1.412 1.416 1.401 1394 1.530
21 1.762 1.930 1.793 1.852 1.838 1.720
22 4,047 4,628 4,829 4,408 4490 4.298
23 3.071 3.100 3.060 3.224 3.252 3.188
24 1.292 1341 1.284 1.367 1.224 1187
25 1.182 1.306 1.131 1.192 1171 1.116
26 1.493 1.607 1.456 1.509 1.542 1.535
27 1.089 1.249 1.247 1.294 1303 1.268
28 1.595 1.683 1,683 1.737 1.757 1.628

Nota 1: por Resolucion N° 1507/08 (B.0. N°® 31.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial historica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Estadisticas vitales.

Tabla 2 Nacimientos por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2007/2012

Comuna 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 42,183 45122 43,584 44,347 44,257 42.706
1° 3.261 3.498 3.250 3.324 3.173 3372
22 1.820 1.787 1.751 1.782 1.830 1.758
3 2.859 3.081 2956 2.863 2.882 2.776
43 4.665 5.126 4.066 4,232 4.240 4,164
5 2.296 2.425 2307 2.466 2357 2.261
6 2.247 2348 2.209 2.200 2312 2.233
72 3.033 3.070 4,030 4.189 4173 3.937
8 3.952 4461 4,669 4.291 4.352 4.257
9 2.728 2913 2.747 2.852 2.894 2,625
10 2.300 2.404 2354 2.399 2.254 2.183
11 2.350 2.568 2.249 2.386 2370 2.276
12 2.383 2,648 2,619 2.756 2.724 2.585
13 3.027 3.242 3.038 3.083 3.073 2.885
14 2.783 2.930 2.862 2,919 3.017 2.893
15 2.479 2,621 2477 2,605 2,606 2,501

2A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N°® 2.650 (B.0. N? 2.910 del 16/04/2008).
Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBaA). Estadisticas vitales.
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Tabla 3 Defunciones totales por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2007/2012

CE 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 32.164 29.826 29.112 30.536 29.531 29.200
1 1.291 1.043 1.104 1.211 1.127 1.122
2 920 814 746 842 793 813
3 852 769 799 809 708 738
n 524 520 537 499 509 552
5 2.095 1.868 1.841 1.953 1.883 1.800
6 1.518 1.377 1.237 1.333 1.276 1.355
7 1.503 1.382 1.321 1.357 1271 1.410
8 702 678 639 618 650 666
9 974 894 843 849 888 894
10 525 516 487 527 485 474
11 499 495 443 505 492 454
12 550 499 541 552 520 511
13 574 498 532 514 481 463
14 397 384 384 411 375 349
15 1.250 1.223 1.150 1.229 1.211 1.159
16 1.275 1.213 1.153 1.277 1.194 1.154
17 1.812 1.780 1.656 1.793 1.764 1.649
18 1.653 1.668 1.568 1.633 1.673 1.585
19 1.721 1.651 1.617 1.696 1.636 1.626
20 750 716 680 674 729 661
21 1.567 1.376 1.443 1.538 1.455 1.422
22 1.563 1.417 1.434 1.488 1.455 1.378
23 1331 1.299 1.226 1.247 1.249 1.265
24 1.164 1.083 1.052 1.093 1.016 1.021
25 1.327 1172 1.099 1.170 1.080 1.135
26 1.447 1.300 1.355 1.312 1.290 1.285
27 1.050 961 1.017 1.109 1.069 1.022
28 1330 1.230 1.208 1.297 1.252 1.237

Nota 1: por Resolucion N? 1.507/08 (B.0. N? 31.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial historica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Estadisticas vitales.
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Tabla 4 Defunciones totales por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2007/2012

Comuna 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 32.164 29.826 29.112 30.536 29.531 29.200
12 2231 2.036 2.087 2.104 2,013 1.945
22 1.828 1.749 1.698 1.792 1.749 1.661
3 2174 2,124 1.938 2.038 2.050 2.046
he 2.398 2.259 2.110 2177 2.077 2.182
5 2.118 1.950 1.880 1.876 1.798 1.853
6 2.039 1.795 1.779 1.871 1.807 1.931
72 2.454 2.249 2.193 2.366 2276 2.216
8 1.573 1.453 1.463 1.491 1.489 1.416
9 2.117 1.838 1.907 2.049 1.971 1.908
10 2.032 1.719 1.751 1.867 1.719 1.767
11 2.337 2,142 2121 2.152 2,031 2.069
12 2.152 1.963 2.006 2177 2.085 2.014
13 2371 2.276 2.168 2.402 2.236 2.205
14 2.160 2213 2118 2.139 2.198 2.110
15 2.180 2.060 1.893 2.035 2.032 1.877

A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N° 2.650 (B.0. N? 2.910 del 16/04/2008).
Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBaA). Estadisticas vitales.

Ano 11, ndmero 19, abril de 2014

107



Tablas

Tabla 5 Defunciones de menores de un ano por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires.
Anos 2007/2012

CE 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 334 328 362 298 376 347
1 11 13 16 14 17 16
2 21 19 20 24 26 28
3 9 8 16 10 9 11
4 10 9 8 8 11 12
5 15 10 16 13 21 15
6 10 12 11 5 8 13
7 8 10 12 7 9

8 6 7 7 5 11

9 13 8 9 6 12 13
10 5 4 2 1 7 3
11 1 3 1 4 6 5
12 2 8 3 13 5 10
13 9 7 6 8 7 4
14 4 4 6 4 3 3
15 8 9 11 8 14 14
16 6 iz 12 3 11 11
17 17 13 13 15 13 12
18 14 12 12 14 17 18
19 12 7 8 13 9 8
20 14 6 8 4 14 17
21 11 11 22 13 14 11
22 50 58 60 35 46 49
23 29 43 34 30 40 27
24 6 4 12 10

25 10 12 5 6

26 15 7 12 8 15

27 8 5 3 11 6 11
28 10 12 17 6 12 5

Nota 1: por Resolucion N° 1.507/08 (B.0. N° 31.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial historica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBaA). Estadisticas vitales.
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Tabla 6 Defunciones de menores de un ano por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2007/2012

Comuna 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 334 328 362 298 376 347
ik 33 28 29 33 29 36
20 12 9 9 12 12 9
3 20 18 16 14 31 20
42 53 52 43 42 47 49
5 18 19 18 9 17 13
6 13 15 13 7 12 20
7 18 19 34 34 46 35
8 i 53 58 34 42 46
9 21 24 32 23 30 23
10 17 17 22 18 16 16
11 18 15 16 13 15 9
12 16 14 18 18 15 15
13 14 14 18 7 22 18
14 22 19 15 20 15 20
15 15 12 21 14 27 18

A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N° 2.650 (B.0. N? 2.910 del 16/04/2008).
Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Estadisticas vitales.
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Tabla 7 Defunciones fetales por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2007/2012

CE 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 186 197 264 283 273 271
1 11 5 9 9 13 8
2 9 17 21 45 28 18
3 6 8 6 6 8 5
4 7 11 10 13 10
5 6 10 11 10 10 8
6 6 6 11 8 3 7
7 5 10 11 6 8 12
8 1 4 8 4 5 3
9 4 12 9 7 9 7
10 4 2 7 2 3
11 3 2 3 2 6 2
12 6 - 4 1 1 1
13 = 2 2 4 8 5
14 3 2 2 3 1 1
15 8 4 17 11 7 9
16 3 8 8 8 10 7
17 8 6 8 8 5 6
18 3 5 11 2
19 8 2 8 5
20 8 8 n 10 11 10
21 4 4 10 11 17
22 28 19 35 34 35 57
23 21 17 30 30 33 28
24 I 10 8 3 10 5
25 3 8 1 10 - 9
26 6 5 9 14 9 9
27 6 9 4 - 9 11
28 5 6 5 9 5 6

Nota 1: por Resolucion N? 1.507/08 (B.0. N? 31.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial historica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Estadisticas vitales.

110 Poblacion de Buenos Aires



Datos e indicadores demograficos

Tabla 8 Defunciones fetales por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2007/2012

Comuna 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 186 197 264 283 273 271
1? 19 14 16 17 20 18
22 8 2 8 6 6 4
3 12 14 18 16 19 12
42 34 36 37 70 49 35
5 3 14 15 9 10 18
6 9 10 19 15 8 6
72 13 15 83 30 37 32
8 27 17 33 27 36 54
9 10 10 14 21 20 24
10 8 12 11 11 15 10
11 10 13 9 18 5 16
12 13 14 8 9 14 17
13 4 11 12 12 10 12
14 14 9 7 2
15 8 17 13 17 11
A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N° 2.650 (B.0. N? 2.910 del 16/04/2008).

Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GcBA). Estadisticas vitales.

Tabla 9 Proyeccion de la poblacion por sexo y grupo de edad. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2013

Grupo de Edad Total Varon Mujer

Total 3.044.076 1.418.339 1.625.73%7

04 210.242 108.275 101.967

5-5) 207.913 106.597 101.316
10-14 188.773 95.851 92.922
15-19 193.778 96.818 96.960
20-24 212.014 104.110 107.904
25-29 240.537 117.246 123.291
3034 238.748 116.349 122.399
35-39 229.203 111.330 117.873
4044 198.148 94.699 103.449
45-49 169.673 79.438 90.235
50-54 166.004 7#5.821 90.183
55-59 161.531 7#1.739 89.792
6064 148.867 64.174 84.693
6569 133.514 55.541 77.973
7074 111.750 44.250 67.500
#5-79 88.772 32.565 56.207

80y + 144.609 43.536 101.073

Fuente: INDEC, Serie Analisis Demografico N° 36.
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Tabla 10

Proyeccion de la poblacion por sexo y grupo de edad. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2014

Grupo de Edad Total Varon Mujer

Total 3.049.229 1.422.507 1.626.722
04 209.952 108.105 101.847
5-9 207.229 106.372 100.857
10-14 191.402 97.400 94.002
15-19 191.020 95.665 95.355
2024 207.871 102.269 105.602
25-29 238.930 116.485 122.445
30-34 237777 115.857 121.920
35-39 231.108 112.414 118.694
4044 204.486 97.952 106.534
45-49 171.440 80.461 90.979
50-54 164.766 #5.500 89.266
55-59 162.109 72.153 89.956
6064 149.225 64.412 84.813
65-69 134.843 56.133 78.710
70—74 113.291 44,911 68.380
#5-79 89.580 32.881 56.699
80y + 144.200 43,537 100.663

Fuente: INDEC, Serie Analisis Demografico N° 36.
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